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LEY 1 DE 1976
(enero 19)

por la cual se esiablece el divorcio en el matrimonio civil, se

regulan la separacion de cuerpos y de bienes en el matrimo-

nio civil y en el canodnico, ¥ se modifican algunas disposicio-

nes de los Codigos Civil y de Procedimiento Civil en materia
de Derecho de Familia.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1?2 El articulo 152 del Cdédigo Civil quedara asi:
Articulo 152. “El matrimonio civil se disuelve por la muerte

. real o presunta de uno de los cényuges o por divorcio judi-

cialmente declarado”. . .
Articulo 29 El Titulo VII del Libro Primero del Cédigo Ci-

vil se denominara asi:’ .

"Del divorcio y la separacién de cuerpos, sus causas y efectos.
Articulo 3° El articulo 153 del Codigo Civil queda dero-
gado.
Articulo 49 El articulo 154 del Cdédigo-Civil quedara ast:
Articulo 154. Son causas de divorcio:

1% Las relaciones sexuales extramatrimoniales de uno de
los conyuges, salvo que el demandante las haya consentido,
facililado o perdonado. Se presumien las relaciones sexuales

. exlramatrimoniales por la celebracion de un nuevo matrimo-

nio, por uno de los conyuges, cualquiera que sea su forma y
eficacia.

2% El grave e injustificado incumplimiento por parte de
alguno de los conyuges, de sus deberes de marido o de padre
y de esposd o d= madre.

3% Los ultrajes, ¢l trato cruel y los maltratamientos de obra,
si con ello peligra la salud, la integridad corporal o la vida

-de uno de los cényuges, o de sus descendientes, o se hacen

imposibles la paz y~el sosiego domésticos.
4% La embriaguez habitual de uno de los conyuges.

5% El uso habitual ¥ compulsivo de sustancias alucinégenas
o estupefacientes, salvo prescripcion meédica.

6* Toda enfermedad o anormalidad grave e incurable, fisi-
ca o siquica de uno de los conyuges, que ponga en peligro la
salud moral o fisica del otro conyuge e imposibilite la comu-
nidad matrimonial.

7% Toda conducta de uno de los conyuges tendiente a co-
rromper o pervertir al otro, o a un descendiente, o a perso-
nas que estén a su cuidado y convivan bajo el mismo techo.

. 8% La separacion de cuerpos decretada judicialmente que
perdure mas ce dos anos, ¥ i '

9% La condena privativa de la libertad personal, superior a
cuatro anos, por delito comtn, de uno de los conyuges, que
el jucz que conozca del divorcio califique como atroz o infa-
mante. . .

Articulo 5° El articulo 155 del Cédigo Civil quedara asi:

Articulo 155. El juez solo decretara el divorcio. cuando los
hechos constitutivos de la causal probada hayan producido un
desquiciamiento profundo de la comunidad matrimonial de
tal gravedad que no sea posible esperar el restablecimiento
de la unidad de vida de los casados. . N

Sin perjuicio de la separacion de cuerpos, solicitada en for-

" ma subsidiaria, podra el juez negar el divorcio, si 10 conside-

ra moralmente no justificado, en atencién al interés de los
hijos menores, a la antigiiedad del matrimonio y a la edad de

los conyuges.

Con todo, una vez hayan.cesado las anteriores circunstan-
cias de no justificacién morat de la pretension de divorcio,
establecidas en consideracion a los hijos, podra decretarse el
divorcio, aun por los mismos hechos alegados inicialmente.

Articulo 6° El articulo 156 del Cédigo Civil quedara asi:

Articulo 156. E1 divorcio solo podra;ser demandado por el
cényuge que no haya dado lugar a los’hechos que lo motivan
y dentro del término de un ano, coniado desde cuando tuvo
conocimiento de ellos respecto de las causas 1* y 7T* o desde
cuando se sucedieron, en tratindose de las causas 22, 3%, 4% y
52 En todo caso, las causas 1* y 7? solo podran alegarse-den-
tro de los dos anos siguientes a su ocurrencia. .

Las causas de divorcio no podran probarse con la sola con-
fesion de los cOnyuges.

Arliculo 7? El artic_u/lo 157 del Codigo Civil quedara asi:

Articulo 157. En el juicio de divorcio son partes unicamente
los conyuges, pero si éstos fueren menores de edad, podran
también intervenir sus padres. El1 Ministerio Fiiblico sera oi-
do siempre en interés de los hijos.

Articulo 82 El articulo 158 del Cédigo Civil quedara asi:

Articulo 158. En cualquier momento, a partir de la presen-
tacion de la demanda podra el juez, a2 peticion de cualjuiera
de las partes, decretar las medidas cautelares autorizadas por

la ley sobre bienes que puedan ser objeto de gananciales y
que se encuentren en cabeza del otro céonyuge.

Articulo 92 El articulo 159 del Codigo Civil quedara asi:

Articulo 159. La muerte de uno de los conyuges o la recon-
ciliacion ocurridas durante el proceso, ponen fin a éste. El
divorcio podra demandarse nuevamente por causa sobrevi-
niente a la reconciliacion. .

Articulo 10. El articulo 160 clel Coédigo Civil quedara asi:

Articulo 160. Ejecutoriada la sentencia en que se decrete el
divorcio, quedan disueltos el vinculo matrimonial y la socie-
dad conyugal, pero subsisten los derechos y deberes de los
divorciados respecto de los hijos cormunes y segun, el caso,
los derechos y deberes alimentarios de los conyuges entre si,
de acuerdo con las reglas establecidas en el Titulo XXI del
Libro I del Cédigo Civil.

Articulo 11. El articulo 161 del Cddigo Civil quedara asi:

Articulo 161. Sin perjuicio de lo que disponga el juez en la
sentencia, respecto de la custodia y ejercicio de la patria po-
testad, los efectos del divorcio en cuanto a los hijos comunes

de los divorciados se reglaran por las disposiciones conteni-
das en los Titulos XII y XIV del Libro I del Cédigo Civil.

Articulo 12. El articulo 162 del Cédigo Civil quedara asi:

Articulo 162, En los casos de las causales 12, 22, 3% 42 53
y 7% del articulo 154 de este Cédigo, el cényuge inocente po-
dra revocar las donaciones que por causa de matrimonio hu-
biere hecho al conyuge culpable, sin que éste pueda invocar
derechos o concesiones cstipulados exclusivamente en su fa-
vor en capitulaciones matrimoniales.

Paragrafo. Ninguno de los divorciados tendra derecho a in-
vocar la calidad de céonyuge sobreviviente para heredar ab-
intestato en la sucesion del otro, ni a reclamar porciéon con-
yugal. i

Articulo 13. El artfculo 163 del Codigo Civil quedara asi:

Articulo 163. El divorcio del matrimonio civil celebrado en
el extranjero s2 regira por la ley del demicilio conytigal.

Para estos efectos, entiéndese por domicilio conyugal el lu-
gar donde los conyuges viven de consuno y, en su defecto,
se reputa como tal el del conyuge demandado.

Articulo 14. El articulo 164 del Cédigo Civil quedara asi:

Articulo 164. El divorcio decretado en el exterior, respecto
del matrimonio civil celebrado en Colombia, se regira por la
ley del domicilio conyugal y no producira los efectos de di-
solucion, sino a condicion de que la causal respectiva sea ad-
mitida por la ley colombiana y de que e% demandado haya si-
do notificado personalmente o emplazado segun la ley de su
domicilio. ‘Con ‘todo, cumpliendo los requisitos de notificacion
y emplazamiento, podra surtir los efectos de la separacion de
cuerpos. ’

Articulo 15. Precedido de un cuarto paragrafo intitulado:
“De la separacion de cuerpos”, el articulo 165 del Cédigo Ci-
vil quedara asi: ) '

Paragrafo 49 De Ia separacion de cuerpos.

Articulo 165. Hay lugar a la separaciéon de cuerpos en los
siguientes casos: .

1. En los contemplados en el articulo 154 de este Cédigo, ¥y

2. Por mutuo consentimiento de los conyuges, manifestado
ante el juez competente.

Articulo 16. El articulo 166 del Cédigo Civil quedara asi:

Articulo 166. El juez para decretar la separaci6n de cuer-
pos no estara sujeto a las restricciones del articulo 155 de este
Codigo. .

Los conyuges al expresar su mutuo consentimiento en la

separacion indicaran el estado en que queda la sociedad con-
yugal y si la separacion es indefinida o temporal y en este caso
la duracién de la misma, que no puede exceder de un afio.
Expirado el término de la separacién temporal se presumira
que ha habido reconciliacién, pero los casados podran decla-
rar ante el juez que la tornan definitiva o que amplian su
vigencia.

Para que la separacién de cuerpos pueda ser decretada por
mutuo consenso de los conyuges, es necesario que éstos la so-
liciten por escrito al juez competente, deterininando en la
demanda la manera como atenderan en adelante el cuidado
personal de los hijos comunes, la proporciéon en que contri-
buiran a los gastos de crianza, educaciéon y establecimiento
de los hijos y, si fuere el caso, al sostenimiento de cada con-
ytige. En cuanto a los gastos de crianza, educacién y estable-
cimiento de los hijos comunes, responderan solidariamente
ante terceros, y entre si en la forma acordada por ellos.

El juez podra objetaT el acuerdo de los cényuges en interés
de los hijos, previo concepto del Ministerio Publico.

Articulo 17. El articulo 167 del Coédigo Civil quedara asi,
precedido del siguiente paragrafo: <

Paragrafo 5% De 15 efectos de la separacidn de cuerpos.

Articulo 167, La separacion de cuerpos no disuelve el ma-
trimonio, pero suspendela vida en comun de los casados.

La separacion de cuerpos disuelve la sociedad conyugal,
salvo que, fundandose:en el mutuo consentimiento de los
cényuges y siendo temporal, ellos manifiesten su deseo de
mantenerla vigente.

Articulo 18. El articulo+168 del Codigo Civil quedara asi:

Articulo 168. Son aplicables a la separacién de cuerpos las
normas que regulan el divorcio en cuanto no fueren incom-
patibles con ella.

Articulo 19. El articulo 198 del Cddigo Civil quedara asi:

Articulo 198 Ninguno de los conyuges podra renunciar en
las capitulaciones matrimoniales o fuera cle ellas la facultad
de pedir la separacién de bienes a que le dan derecho las
leyes. ,

Articulo 20. El articulo 199 del Codigo Civil quedara asi:

Articulo 199. Para quc el conyuge incapaz pueda pedir la
separacion de bienes, debera designarsele un curador especial.

Articulo 21. El articulo 200 del Cédigo Civil quedara asi:

Articulo 200. Cualquiera de los cényuges podra demandar
la separacion de bienes en los siguientes casos:

1° Por las mismas causas que autorizan la separacién de
cuerpos, ¥

B

2° Por haber incurrido el otro conyuge en cesacién de pa-
gos, quiebra, oferta de cesion de bienes, insolvencia o con-
curso de acreedores, disipacion o juego habitual, adminiss«
tracion fraudulenta o notoriamente descuidada de su patri-
monio en forma que menoscabe gravemerite los intereses del
demandante en la sociedad conyugal.

Articulo 22. El articulo 237 del Cédigo Civil quedara asi:

Articulo 237. E1 matrimonio posterior legitima ipso jure a
los hijos concebidos antes y nacidos en él. El marido, con to-
do, podra reclamar contra la legitimidad del hijo que nace
antes de expirar los ciento ochenta dias subsiguientes al ma-
trimonio, si prueba que estuvo en absoluta imposibilidad fisi-
ca de tener acceso a la madre, durante todo e’ tiempo en que
pudo presumirse la concepcion segun las reglas legales.

Pero aun sin esta prueba, podrd reclamar contra la legi-
timidad del hijo, si no tuvo conocimiento de la prefiez al
tiempo de casarse, y si por actos positivos no ha manifestado
reconocer al hijo después de nacido.

Para que valga la reclamacion por parte del marido sera
necesario que se haga en el plazo y forma que se expresan en
el capitulo precedente.

Articulo 23. El numeral 4°? del articulo #11 del Codigo Civil
quedara asi: .

Articulo 411. Se deben alimentos:

4° A cargo del conyuge culpable, al conyuge divorciado o
separado de cuerpos sin su culpa.

Articulo 24. El articulo 423 del Codigo Civil quedara asi:

Articulo 423. El juez reglara la forma y cuantia en que ha-
yan de prestarse los alimentos, y podra disponer que se con-
viertan en los intereses de un capital que se consigne a este
efecto en una caja de ahorros o en otro establecimiento ana-
logo, y se restituya al alimentante o a sus herederos luego que
cese la obligacion.

Igualmente, el juez podra ordenar que el conyuge obligado
a suministrar alimentos al otro, en razén de divorcio o de
separacién_de cuerpos, preste garantia personal o real para
asegurar su cumplimiento en el futuro. <

Son validos los pactos de los conyuges en los cuales, con-
forme a la ley, se determine por mutuo acuerdo la cuantia de
las obligaciones econdmicas; pero a solicitud de parte podra
ser modificada por el mismo juez, si cambiaren las circuns-
tancias que la motivaron, previos los tramites establecidos en
el articulo 137 del Codigo de Procedimiento Civil.

En el mismo evento y por el mismo procedimiento, podra
cualquiera de los conyuges solicitar la revisién judicial de
la cuantia de las obligaciones fijada en la sentencia.

Articulo 25. El articulo 1820 del Cédigo Civil quedara asi;
Articulo 1820. La sociedad conyugal se disuelve:
1° Por la disolucién del matrimonio.

2° Por la separacion judicial de cuerpos, salvo que fundan-
dose en el mutuo consentimiento de los coényuges y siendo
temporal, ellos manifiesten su voluntad de mantenerla.

3? Por la’ sentencia de separacion de bienes.

4% Por la declaracion de nulidad del matrimonio, salvo en
el caso de que la nulidad haya sido declarada con fundamento
en lo dispuesto por el numeral 12 del articulo 140 de este
Codigo. En este evento, no se forma sociedad conyugal. y

5° Por mutuo acuerdo de los cényuges capaces, elevado a
escritura puiblica, en cuyo cuerpo se incorporara el inventa-
rio de bienes y deudas sociales y su liquidacién.

No obstante, los conyuges responderan solidariamente ante
los acreedores con titulo anterior al registro de la escritura
de disolucién.y liquidacion de la sociedad conyugal.

Para ser oponible a tercevos, la escritura en mencién de-
bera registrarse ‘conforme a la ley.

Lo dispuesto en este numeral es aplicable a la liquidacion
de la sociedad conyugal disuelta por divorcio o separacion
de cuerpos judicialmente decretados.

Articulo 26. El numeral 2° del articulo 414 del Codigo de
Prgcedimiento Civil quedara asi: -

" Articulo 414. Asuntos sujetos a su tramite.
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Se tramitaran y d=cidirdn en proceso abreviado los siguien-
tes asuntos, cualquiera gue sea su cuantia:

29 Divorcio del matrimonio civil y separacion judicial de
cucrpos de los matrimonios civil y candnico, salvo cuando ésia
s2 solicile por mutuo acuerdo de las partes.

Articulo 27. El articulo 423 del Coédigo de Procedimiento
Civil quedara asi:

Articulo 423. Ea e! proceso de divorcio se observaran las
siguientes reglas: ’

1* Simultaneamen!2 con la admisién de la demanda de di-
yorcio, ¢ antes, si hubiere urgencia, podra el juez decretar
1as siguientes medidaz: ) )

a) Autorizar la residencia separada de los cényuges, y si
€-tos fueren menoras no habilitados de edad, disponer el de-
posito en casa de sus padres o de sus parientes mas proximos
0 en la de un tercero cuando el juez lo considere conveniente;

b) Foner a loas-hiics al cuidado de uno de los conyuges o
dz uno y otro, o de un tarcero, segin lo crea mas conveniente
gara su proteccion:

¢) Seialar la cantidad con que cada conyuge debe contri-
buir, segiin sus (acultades, para gastos de habitacién y sos-
tenimienlo de! ctro ¢duyuge y de los hijos comunes, y para
ta educacion de éstos;

d) Decretar, en c230 de que la mujer esté embarazada, las

medidas previstas por la ley para evilar suposicion de parto, |

st el marido lo soticitare, y

e) Decretar, a peticion de parte, las medidas cautelares au-
torizadas en el ordinal 19 del articulo 691 del Codigo de Pro-
cedimiento Civil, sobre- los bienes sociales, y también sobre
bienes propios, con €l fin de garantizar el pago de alimentos
a que el conyuge tuviere derecho, si fuere cl caso.

2% En lo pertinente, se aplicara lo dispuesto en el articulo
410 del Cédigo de I*rocedimiento Civil: pero si el juez lo con-
sitlera conveniente, debera oir también a los hijos.

3% Contestada la deinanda de divorcio y la de reconvencion
en su caso, ordenard el juez la citacion de ambos conyuges
@ara que concurran personalmente a una audiencia de con-
ciliacion. Si alguno de los conyuges no concurriere o fraca-
sare la conciliacién. e! juez citara para segunda audiencia, la
cual tendra lugar no antes de dos meses ni después de tres de
{a fecha sefialada para la primera. ’

Si tampoco cn la segunda audiencia se lograre la concilia-
cidn, el juez ordenari continuar el proceso.

4% Para que el juez declare terminado el proceso por recon-
ciliacion, es necesaria solicitud expresa y por escrito de am-
bos conyuges, que s2ra presentada personalmente por éstos.

5% El juez, en la sentencia que decrete el divorcio, decidira:

a) Poner los hijos menores al cuidado de uno de los cényu-
ges o de uno y otro, o ce otra persona, atendiendo a su edad,
SE€X0 y causa probacda de divorcio;

b) A quien corresponda la patria potestad sobre los hijos
@ emancipados, en tedos los casos en que la causa probada
€-1 divorcio determine suspensiéon ¢ pérdida de la misma; o
si los hijos deben quedar bajo guarda;

c) La proporcidén en que los cényuges deben contribuir a
l.c-s gastos de crianzs, educacion y establecimiento de los hi-
3cs comunes, de acterdo con lo dispuesto en los incisos 2? y
3% del articulo 257 dzl Codigo Civil, y

d) Si fuere el caso, el monto de la pensién alimentaria que
uno de los cényuges deba al otro.

6% Copia de la santencia que decrete el divorcio se enviara
a' respectivo funcionario del Estado Civil para su inscripciéon
e el folio de matrimonio y en el de nacimiento de cada uno
¢e los conyuges.

Paragrafo 1° A. los precesos de separacion de cuerpos, de
matrimonios civiles y candnicos, en lo que fuere pertinente,
s2 aplicaran las normeas del presente articulo.

Paragrafo 2° En caso de reconciliacion de los conyuges, des-
pués de ejeculoriada la sentencia de separacion, a sotlicitud
de ambos, el juez de plano dictard sentencia que ponga fin a
aquélla. :

Paragrafo 3° Si se trata de matrimonio canénico, se aplicara
1 dispuesto en el incizo 29 del articulo 9° del Concordato. En
este caso, el Tribunal que conozca del proceso oficiara al Or-
drnario respectivo para los fines de la accién conciliadora y
pastoral prevista en el-Concordato.

Paragrafo 4° El juez en ningun caso podra decretar el di-
vorcio dentro de un proceso iniciado para obtener la separa-
cién de cuerpos, pero podra decretar la separacion de cuer-
pos, si ésta se solicita subsidiariamentie en un proceso inicia-
€0 para oblener el divorcio.

Articulo 28. Ei articulo 442 del Coédigo de Procedimiento
‘Civil quedara adicionado con un numeral, 16 en el orden, del

Articulo 442. Precedencia. Se tramitaran en proceso verbal
1los siguientes asuntos. cualquiera que sea su cuantia:

16. La separacion de cuerpos fundada en el mutuo consenso
de los conyuges. En estos procesos se darda cumplimiento a las
normas consagradas en los incisos 29, 3° y 4° del articulo 166
del Codigo Civil.

Articulo 29. La presente Ley se aplicard en cuanto al di-
vorcio, a los matrimonios civiles, y en cuanto a la separaciéon
de cuerpos y la separacion de bienes, a los matrimonios civi-
lzs y catdlicos, tanta los que se celebren con posterioridad a
su vigencia, como a los celebrados con anterioridad a clla.

Articulo 30. Los matrimonios calélicos celebrado§ con dis-
pensa basada en los priviiegios de la .fe no surtir'aq efectos
civiles, mientras no medie el estado de libertad Cl}'ll .de lcs
contrayentes. El raspactivo Tribunal Superior del Distrito .?u-
dicial, una vez comprobado el estado de libt_artad c}ehl.f)s con-
yuges, ordenara la tnscripcion del matrimonio candnico en el
registro del Estado Clvil, con el fin de que surta plenos efec-
tes.

Articulo 31. Esta i.ey rige desde el dia de su promulgaci{)n
¥y deroga todas las normas que le sean contrarias, en especial
ios articulos 6° de la Ley 57 de 1887 y 52 de la Ley 133 del
mismo ailo.

Dada en Bogota, D. E., a los quince dias del mes de diciem-
Hre de mil noveciznias setenta y cinco.

El Presidente dz: honorable Senado,

GUSTAVO BALCAZAR MONZON

El Presidente de 1a honorable Camara de Represenatantes,
ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO
El Secretario General del honorable Senado,
Amaury Guerrero.

El Secretario General de la honorable Cidmara de Repre-
sentantes,

Ignacio Taguadoe Moncada.
Republica de Colombia — Gobierno Nacional.

Bogota, D. E,, 19 de cnero de 1976.
Publiquese y cjeclitese.

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

El Ministro de Justicia,
Samuel Hoyes Arango.

LEY 16 UE 197h
(fubrera 3)

por la cual se aprueba el “Convenio enire ia Rspublica de

Colombia y la Republica de Venezuela para regular la tribu-

tacion dec la inversion estatal y de las empresas de transporte

infernacional”, suscrito en Cucuta, el dia 22 de noviembre
de 1975.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo primero. Apruébase el “Convenio entre la Repu-
blica de Colombia y la Republica de Venezuela para regular
la tributacién de la inversion estatal y de las empresas de
transporte internacional”, suscrito en Cucuta el dia 22 de
noviembre de 1975, que a la letra dice:

Convenio enire la Republica de Colombia y la Repﬁblica
de Venezuela para regular la tributacion de ia inveision es-
tatal y de las empresas de {ransporte internacional.

El Presidente de la Republica de Venezuela y el Presidente
de la Republica de Colombia, con el propésito de estimular
las inversiones estatales conjuntas en el territorio de los dos
paises, para lo cual observan la conveniencia de liberar de
impuestos sobre la renta y complementarios las utilidades
provenientes de las inversiones efectuadas en el otro pais por
las entidades de Derecho Publico o empresas industriales y
comerciales cuyo capital seca en un ciento por ciento {100%)
estatal; asi,como dc poner en vigencia el articuio 8% de la
Decision 40 de la Comision del Acuerdo de Cartagena, mien-
tras esta Decision se ratifica por parte de la totalidad. de los
paises miembros del Grupo Andino, con el fin de evitar la
doble tributacion de las empresas colombianas y venezolanas
de transporte que presten sus servicios en los dos paises, han
acordado concertar el siguiente Convenio; con este fin han
nombrado plenipotenciaros:

El Presidente de la Republica de Venezuela al seiior doctor
Ivan FPulido Mora, Ministro de Hacienda, encargado; el Pre-
sidente de la Republica de Colombia, el sefiorr doctor Rodrigo
Botero Montoya, Ministro de Hacienda y Crédito Publicos,
quienes habiéndose comunicado sus plenos poderes y habién-
dose encontrado en buena y debida forma, han convenido en
lo siguiente:

Articulo 1° Los impueslios materia del presente Convenio
son: En la Republica de Colombia, el impuesto nacional so-
bre la renta y sus complementarios de patrimonio y remesas
al exterior. .

En la Republica de Venezuela, el impuesto sobre la renta
y el impuesto adicional.

Este convenio se aplicara también a las modificaciones que
se introdujeren a los referidos impuestos y a cualquier otro
que en razoén del hecho generador o de la base imponible,
fuere juridica y econémicamente analogo a los ya citados, y
que. una u olra de las Parles Contratantes estabieciere con
posterioridad a la firma del presente Convenio.

Articulo 2° Para los fines de este Convenio. sc considera:

1. Inversidn estatal extranjera: la efectuada por una de las
Partes Contratantes a través de entidades de Derecho Pibli-
co o de empresas industriales y comerciales cuyo capital le
pertenezca en su totalidad, en el territorio de la otra Parte
Contratante.

2. Renta: cualquier beneficio derivado de la inversién esta-
tal o de las actividades ejercicas por el inversionista estatal,
directamente o a través de empresas o asociaciones con otros
sujetos de Derecho Ptiblico o Derecho Privado, susceptible de
producir incremento del patrimonio del inversionista estatal
o cde la empresa de la cual forma parte.

Articulo 3° Toda expresion que no esté definida en el pre-
sente Convenio tendra el sentido con que se la usa en la le-
gislacion vigente en cada una de las Partes Contratantes.

Articulo 4° Las rentas provenientes de dividendos. utilida-
des o participaciones de analoga naturaleza y los intereses
percibidos por el inversionista estatal venezolano en Colom-
bia, inc'usive los que provengan de operaciones de descuento,
estaran libres de impuesto nacional sobre la renta y sus com-
_plementarios de patrimonio y remesas al exterior.

Articulo 5° Las rcntas provenientes ce dividendos, utilida-
des o participaciones de andloga naturaleza y los intereses
percibidos por el inversionista’ estatal colombiano en Vene-
zuela, inclusive los qgue provengan de operaciones de des-
cuento, estaran libres de impuesto sobre la renta e impuesto
adicional. -

Articulo 6° Las sociedades o empresas en cuyo capital par-
ticipe alguna de las Partes Contratantes solo seran gravadas
en el pais donde las rentas obtenidas tengan su fuente pro-
ductora o en el lugar de ubicacion de los bienes que forman
su patrimonio.

Articulo 7 A los efectos de otorgar exenciones, exonera-
ciones, incentivos tributarios o beneficios similares, cada una
de las Partes Contratantes otorga a la inversion estatal de
la otra Parte Contratante las mismas ventajas que su legis-
lacion otorgue a la inversion estatal nacional.

Articulo 8° L.as rentas que obtuvieren las empresas colom-
bianas y venezolanas de transporie aéreo, terrestre, mariti-
mo, lacustre y fluvial, del sector puiblico estatal o del sector
privado, solo estaran sujetas a obligacion tributavia en el
pais de su domicilio, entendiéndose por tal el que sefiale su
instrumento de constituciéon o en su defecto, el lugar donde
se encuentre su administracion efectiva.

Articule 9° Todas las diferencias entre las Fartes Contra-
tantes relativas a la interpretacion o ejecucion de este Con-
venio se decidira por los medios pacificos reconocidos en el
Derecho Internacional.

N

Articulo 10. El presente Convenio serd ratificado de con-
formidad con las normas constitucionales de cada una de las
Partes Contratantes; el canje de ratificaciones se efectuara
en la ciudad de Caracas lo mas pronto posible y entrara en
vigencia inmediatamente después de dicho canje.

Articulo 11. El presenle convenio tendra una vigencia de
tres (3) anos y se renovara tacitamente por periodos iguales,
salvo que una de las Partes Contratanies notifique a la otra,
con seis (6) meses de anticipacion por lo menos, a la fecha
de expiracion del periodo inicial o de la prorroga, su volun-
tad de impedir la renovacién tacita.

Articulo 12. Las Partes Contratantes se reservan el dere=
cho de denunciar este Convenio en cualquier momento una
vez terminado el periodo inicial de tres (3) anos a qgue se
refiere el articulo anterior, y en tal caso cesara de regir seis

(6) meses después del aviso respectivo. En todo caso el pre-"

sente Convenio se aplicara a los ejercicios fiscales que con-
cluyeren con posterioridad a su firma. .

En fe de lo cual los Plenipotenciarios mencionados, firman
y sellan el-presente Convenio, hecho en dos originales, en la
ciudad de €tcuta el 22 de noviembre de mil novecientos se
tenta y cinco. H

Por el Gobierno de la Republica de Colombia,

Rodvrigo Botero, .

Por el Gobierno de la Repiiblica de Venezuela,
Ivan Pulido Mora,
Rama Ejecutiva del Poder Pulblico.

Presidencia de la Republica.
Bogota, D. E., noviembre de 1975.

Aprobado. Sométase a la consideracion del Congréso Na-
cional para los efectos constitucionales.

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN
El Ministro de Relaciones Exteriores,

. Indalecio Liévano Aguirre,

Es fiel copia del Convenio entre la Republica de Colombia
y la Republica de Venezuela para regular la tributacion de
la inversion estatal y de las empresas de transporte interna-
cional, suscrito en Cucuta, el dia 22 de noviembre de 1975.

Humberto Ruiz Varela, Jefe de la Division de Asuntos Ju-
ridicos. Ministerio de Relaciones Exteriores. '

Bogota, D. E, noviembre de 1975.

Articulo segundo. Esta Ley entrara en vigencia de confor-
mjidad con lo dispuesto por la Ley 7% del 30 de noviembre de
1944, -

Dada en Bogota, D. E,, a los diez y seis dias del mes de di.
ciembre de mil novecientos setenta y cinco.

E} Presidente del Senado de la Republica,
GUSTAVO BALCAZAR MONZON
El Presidente de la Camara de Representantes,_
ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO
El Secretario General del Senado,

Amaury Guerrero,

El Secretario General de la Camara de Representates,
Ignacio Laguado Moncada.,

Repuiblica de Colombia. Gobierno Nacional. -
Bogota, D. E, 3 de febrero de 1976.

Fubliquese y ejectitese.
ARLFONSO LOPEZ MICHELSEN
El Ministro de Relaciones Exteriores,
Indalecie Liévano Aguirre,

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Rodrigo Botero Montoya.
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ANALES DEL CONGRESO

{EY 17 DE 1376
(fehrers B)

por 1 cual se aprueba el contrato celebrado el 22 de marcd

de 1974 entre el Ministro de Relaciones Exteriores y la So-

ciedad “Metalmecanicas Fibo y Fitro Ltda.”, de Bogota, para

Ia adquisicion de conclecoraciones de las ‘Ordenes de Boyaca
y de San Carles. ’

El Congreso de Colombia
DECRITA:

Articulo primero. Apiruébase el contrato celebrado el 22
de marzo de 1974, entre el Ministro de Relaciones Exteriorcs
doctor Alfredo Vazquez Carrizosa y la Scciedad ‘“Metalicas
Fibo y Fitro Ltda.” de Bcgotd, representada por su Gerente
seflor Carlos Cortés Forero, para la adquisicién de ciacuen-
ta y seis (36) juegos de condecoraciones de la Orden de Bo-
yaca y de ochenta y un (81) juegos de la Orden de San
por un valor total de doscientos veinticuatro
mil doscientos cuarenta- pesos con veintidés centavos
($224.240.22) moneda corriente. que a la letra dice:

“Entre los suscritos a saber Alfredo Vazquez Carrizosa,
mayor y vecino de esta ciudad, en donde estd cedulado
bajo el numero 401, en su caracter de Ministro de Relaciones
Exteriores quien, en representacion del Gobierno Nacional,
de conformidad con lo dispuesto por los Decretos numeros
2927 de 1934, 0341 de 1960 y 330 de 1963, que en adelante se
denominara el Contratanté, por una parte y el seior Carlos
Cortés Forero, con cédula de ciudadania numero 2570 de
Bogot4, con direccion en la carrera 36 numero 14A-56, apar-
tado aéreo 5715, obrando en representacion de “Metalicas
Fibo y Fitro Ltda.”, Sociedad legalmente constituida por
medio de la Escritura Pablica nimero 3570 de la Notaria 32
del Circuito de Bogota, quien para los efectos del presente
contiato se denominara el Contratista, por la otra, declara-
mos celebrado el contrato contenido en las siguientes clau-
sulas:

Primera. El Contratante comprara las condecoraciones de
Ja Orden de Boyaca v de la Orden de San Carlos, relaciona-
das en la clausula tercera del presente contrato.

Segunda. El Contratista, en su caracter oe fabricante ex-
clusivo de estas condecoraciones en Colombia, se comprome--
te a entregar la medal'eria mencionada, dentro de un plaza
de ciento veinte (120) dias contados a partir de la fecha de_
legalizaciond el- presente contrato.

Tercera. El Contratista suministrara las siguientes conde-
coraciones por los valores que en cada caso se indica: juegos
de la Oiden de Boyaca, asi:

15 en el Grado Gran Cruz Extraordinaria por valor de
$ 32.516.25; -

36_en el Grado de Gran Cruz por valor de $ 172.657.00;
5 en el Grado Cruz de Plata por valor de $5.318.75;
Juegos. de la Orden de San Carlos, asi:

30 en el Grado Gran Cruz por valor de $ 53.820.00;

6 en el Grado Gran Oficial por va'or de $ 5.568.50;

25 en el Grado Comendador por valor de $21.016.25;

20 en el Grado Oficial por valor de $ 12.558.00.

El valor total de estas condecoraciones es de doscientos
tres mil ochocientos cincuenta y cuatro pesos con setenta
y cinco centavos: (S 203.354.75).

E] valot del impuesto a las ventas corresponde a un diez
por ciento (10%) del monto anterior, es de veinte mil tres-
cientos ochenta y cinco pescs con cuarenta y siete centavcs
(520.385.47) moneda corriente.

Cuarta. El valor tctal de este contrato es de doscientos
veinticuatro mil doscientos cuarenta pesos con veintidés cen-
tavos (8 224.240.22) m./c. que el Contratista pagara de acuer-
do con facturas paiciales que corersponden a las condecora-
ciones materia de este contrato, por niedalleria entregada a
entera satisfaccion y dentro de los treinta (30) dias si-
guientes a la fecha de las mismas facturas, sin sobrepasas-
el monto fijado en la presente clausula.

Quinta. Clausula penal. En caso de incumplimiento de las
obligaciones aqui contiaidas por el Contratista siempre que
ello no se deba a fuerza mayor o en caso fortuito y sin per-
juicio de las demas acciones a que hubiere lugar, el Con-
tratante podra imponerle una multa hasta de cinco mil
pesos ($5.000.000 moneda corriente.

Sexta. El Contratista constituira a favor del Ministerio
de Relaciones Exteriotes, una poliza de garantia por inter-
medio de una compaiiia de seguros equivalente al diez por
ciento (10¢:) del valcr de este contrato o sea por la suma
de veintidés mil cuatrocientos veinticuatro pesos con dos
centavos ($22.424.02) moneda corriente.

Séptima. Caducidad administraliva. El Contratante podla
declarar caducado este contrato, por incumplimiento de
cualquiera de las obligacicnes emanadas del Contratista, o
por las causales previstas por la Ley. La caducidad de este
contrato, si fuere el caso, sera decretada por resolucion mo-
tivada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, producira
sus efectos desde la fecha de la ejecucion de esa providencia
administrativa y no dara derecho al Contratista para re-
clamar indemnizacion alguna por este mismo concepto.

Octava. Los gastos que demande el presente contrato ta-
les como papel sellado, tinibre nacional y publicaciéon en el
Diario Oficial seran a caigo del Contratista.

Novena. Les gastos que implique el presente contrato pa-
ra el Contratante deben imputarse al articulo 1120 del Ca-
pitulo 111 del presupuesto del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores para la actual vigencia.

En constancia se firma el presente documento en original
y~seis (6) copias a los 22 dias del mes de maizo de 1974.

El Contratante,
(Fdo.) Alfredo Vizquez Carrizosa
El Contratista,

(Fdo.) Carles Cortés Forero, Libreta Militar N° 165333”.

. Articulo segundo. El Gobierno queda facultado para abrir
los créditos adicionales y efectuar los traslados presupues-

puestales que sean necesarios para pagar el valor total del
contrato a que se refiere esta ley

Articulo-tzrcero. La presente Ley regi:a cdesde la fecha
de su sancion.

Dada en Bcgota, D. E, a lcs dieciséis dias del mes de
diciembre de mil novecientos setenta y cinco.

El Presidente del Senado,
GUQTAVO BALCAZAR 'VIONZON
El Presidente de la Camara de Representantes,
ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

El Secretario General del Senado, )
Al Amaury Guerrero

El Secretario General de la Camara de Representantes,
Ignacio Laguado Moncada
Republica de Colombia.— Gobierno Nacional.

Begota, D. E., 6 de febrero de 1976.
Publiquese y ejectitese.

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN
El Ministro de/Relaciones Ext‘erior-es,
'Indalecio Liévano Aguirre
El Ministro de Hacienda-y Crédito Publico,

Rodrigo Botero Montoya

© LEY 18 DE 197§
(fehrero 19)

por la cual se reglamenta-el ejercicio’ de la profesion de
Ingeniero Quimico en el pais, reconocida. por el Ministerio
de Educacion Nacionalk

El_Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo primero. Para todos los efectos legales, entiéndese
por ejercicio de la Ingenieria Quimica, la aplicacion de los
conocimientos y medios de las Ciencias, Fisicas, Quimicas y
Matematicas y de las Ingenierias, en el anilisis, administra-
cion, direccion, supervision y control de procesos en los cua-
les se efectliien cambios fisicos, quimicos y bioquimicos para
transformar materias primas en productos elaborados o "se-
mielaborados, con excepciéon de-los quimicos-farmacéuticos,
asi como €n el disefio, construccion, montaje de plantas y
equipos para estos procesos, en toda entidad, universidad, la-
boratorio- ¢ instituto de investigacion que necesite de estos
conocimientps y medios.

Esta definicion esta de acuerdo con las presentadas en las
denominaciones y clases: G-25-10; 25-20; 0-25-90 de la “Cla-
sificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones”, Revi-
sion 1963.de la Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra
1970 y por lo tanto la presente reglamentacion cubre a las
personas contempladas en ellas.

Paragrafo. Para los efectos de esta Ley, el articulo an-
terior no es contrario a las normas legales vigentes que re-
gulan el ejercicio de la profesion de Quimico-Farmacéutico
y de Farmacéutico, profesiones cuyo ejercicio fue reglamen-
tado por la Ley 23 de 1962, por su Decreto reglamentario 1950
de 1964 y otras normas legales vigentes.

Articulo segundo.” Quien dentro del territorio de la Re-
publica ejerza o decida ejercer la profesion de Ingeniero
qumlco debera: Acreditar su formacion e idoneidad profe-
sional’ mediante la presentacion ‘del respectivo titulo de In-
geniero Quimico, conferido por cualquier universidad colom--
biana, reconocida y autorizada, para el efecto, pox el Go-
blemo de la Nacion.

Par: aglafo primero. Para la aceptacion de titulos expedidos
en paises con los cuales Colombia tenga tratados de inter-
cambio de titulos y siempre que dichos titulos estén ail-
torizados por las autoridades de Educacion del respectivey
pais, se -tendra en cuenta los términos de los respectivos
tratados.

Paragra‘o segundo. Las personas que posean titulos uni-
versitarios expedidos en paises con los cuales Colombia no
tenga tratados de intercambio de titulos, deberan solicitar
el reconocimiento del titulo obtenido ante el Ministerio de
Educacién Nacional. La solicitud debera estar acompanada
del titulo correspondiente, que acredite su formacion aca-
démica, el cual vendra debidamente autenticado por el fun-
cionario diplomatico d consular de Colombia, o de una na-
cién amiga, cuando Colombia no tenga representacion diplo-
matica o consular en ese pais. El Ministerio de Educacion
Nacional, para el presente caso, tendra en cuenta las equi-
valencias de titulos-que rigen en el pais.

Paragrafo tercero. Las personas que posean titulo univer-
sitario expedido en paises con los cuales Colombia no tenga
tratados de intercambio de titulos, expedidos por universi-
dades que no sean aceptadas por el Ministerio de Educacion
Nacional, podran solicitar el reconocimiento del titulo dec
Ingeniero Quimico, previo examen presentado en Ingenieria

‘| Quimica, el cual sera efectuado en cualquier universidad co-

lombiana donde exista la carrera de Ingenieria Quimica re-
conocida y designada por el Ministerio de.Educacion Na-
cional. Si el resultado del examen es satlsfactono obtendra
el reconocimiento del titulo.

Las materias sobre las cuales versara dicho examen se1 an
las correspondientes a las catedras de Ingenieria Quimica
establecidas en el pais.
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Articulo tercero. Estan legalmente impedidos para usar el
titulo de Ingeniero Quimico, ejercer la profesion, asumir las
responsabilidades y disfrutar de las prerrogativas intherentes
al ejercicio de la Ingenieria Quimica en el pais no solo
quienes no llenen los requisitos anteriores, sino también quie-
nes ostenien titulos por correspondencia o certificados y
constancias que los acrediten como practicos o empiricos y
diplomas que solo correspondan a curriculums incompletos o
a estudios de nivel intermedio.

Paragrafo primero. Las personas a las cuales se refiere
el anterior articulo solo podran desempefiar funciones en
calidad de Auxiliares en Ingenieria Quimica, bajo la dircc-
cion de un Ingeniero Quimico, titulado conforme a la ley.
Estas personas deberan legalizar esta calidad de auxiliares
en Ingenieria Quimica, para lo cual deberan presentar ante
dicho Consejo el Certificado de haber cursado integramen-
te el pensum de estudios de escuelas técnicas de estas en-
sefianzas y cuyo plan de estudios haya merecido la aproba-
cion del Gobierno Nacional. En el caso de que el pensum
de estudios de escuelas técnicas no haya merecido dicha apro-
bacion, las personas afectadas deberan someterse a un exa-
men de idoneidad por las entidades universitarias que de-
signe el decreto reglamentario de la presente Ley.

Paragrafo segundo. También podran obtener dicho certi-

ficado del Consejo Profesional de Ingenieria Quimica, para
poder ejercer como Auxiliares en Ingenieria Quimica, las
personas que sin haber hecho los estudios precitados, hayan
obtenido una practica de cinco (5) anos como minimo, como
Auxiliares en Operaciones y Procesos Unitarios y en Labo-
ratorios en Industrias Quimicas. Dicha practica debera ser
certificada por las personas designadas por el decreto re-
glamentario de la presente Ley.
" Paragrafo tercero. Las universidades y demas institucio-
nes que otorguen los certificados, constancias, diplomas o
titulos estipulados en el presente articulo, deberan adoprar
denominaciones y especificaciones que indiquen el nivel de
estudio y el grado de entrenamiento del titular del respecti-
vo documento.

Paragrafo cuarto. Las personas que obtengan dichos cer-
tificados, constancias, diplomas o titulos que los acrediten
como Auxiliares de Ingenieria Quimica y que hayan sido
obtenidos en el exterior, deberan someterse a lo establecido
para los Ingenieros Quimicos titulados en los paragrafos 1°,
29 y 32 del articulo 2? de la presente Ley.

Articulo cuarto. Las firmas comerciales destinadas a la

. representacion, distribucion o venta de materias primas o

productos quimicos para la industria, con excepcion de aque-
llos destinados a la industria farmacéutica, cuya distribu-
cion y venta han sido reglamentados por la Ley 23 de 1962,
estaran obligadas, por la presente Ley, a contar con la asxs-
tencia técnica, en su Departamento de Ventas, de un In-
geniero Quimico 0 Quimico colombiano titulado, con contra-
to de tiempo total o parcial, segun lo establezca el decreto
reglamentario.

Articulo quinto. La direccién, ejecuciéon, supervision e in-
terventoria técnica en las obras de Empresas Publicas, cuya
funcion requiera conocimientos de Ingenieria Quimica, seran
encomendadas a Ingenieros Quimicos que tengan la corres-
pondiente matricula de Ingeniero Quimico concedida por el
Consejo Profesional de Ingenieria Quimica.

Articulo sexto. Las entidades o sociedades industriales o
comerciales o de investigacion, cuyas actividades estén re-
lacionadas con la. Ingenieria Quimica, deberan contar con
los servicios de dedicacion total- o parcial, segun lo estipule
el decreto reglamentario de la presente Ley, de por lo me-
nos un Ingeniero Quimico de nacionalidad colombiana, que
posea matricula o titulo segun el caso.

Paragrafo. Para efectos legales del presente articulo se
consideran entidades o sociedades comerciales o industriales
o de investigacion, a que se refiere el articulo anterior, aque-
llas cuyas actividades estén directamente relacionadas con el
ejercicio de la pr ofesion de Ingeniero Quimico, contemp]ado

"en el articulo primero de la presente Ley y su paragrafo.

Articulo séptimo. Toda entidad, sociedad industrial o co-
mercial o de investigacion, dedicada parcial o totalmente a’
la ‘explotacion de la Ingenieria Quimica, deberia tener por
lo menos 1n 905~ de los Ingenieros Quimicos a su servicio,
de nacionalidad colombiana.

Paragrato primero. En los casos en que la naturaleza del
proceso exija en un comienzo un mayor porcentaje de in-
genieros quimicos extranjeros, el cumplimiento de este ar-
ticulo se regira por la siguiente norma: La entidad nacional
o extranjera contratante dispondra de un ano contado a
partir de la iniciacion de trabajos en el pais, para dar la
capacitacion en el respectivo proceso, a los Ingenieros Quimi-
cos colombianos necesarios y suficientes para reemplazar a
los Ingenieros Quimicos extranjeros contratados, hasta com-
pletar el 90% de que trata el articulo anterior.

Paragraio segundo. El Consejo Profesional de Ingenieria
Quimica. que se crea por la presente Ley determinara en
cada caso la necesidad de dicho personal extranjéro. La en-
tidad nacional o extranjera contratante debera solicitar el
visto bueno del Consejo Profesional de .Ingenieria Quimica.

Articulo octavo. Los Jefes de las dependencias relaciona -
das con la Ingenieria Quimica, dé las entidades oficiales o
semioficiales, 'involucradas-en los planes de desarrollo in-
dustrial del pais, deberan ser Ingenieros Quimicos, titulados
y con matricula expedida por el Consejo Profesional de
Ingenieria Quimica.

Articulo noveno. Solamente podran tomar parte en pro-
puestas o licitaciones de Ingenieria Quimica ante entidades
oficiales o semi-oficiales, Ingenieros Quimicos colombianos
con matricula expedida por el Consejo Profesional. Cuando
tales propuestas sean presentadas por otras entidades o per-
sonas, deberan hacerse.a través y bajo la responsabilidad
de un Ingeniero Quimico colombiano matriculado en el Con-
sejo Profesional de Ingenieria Quimica.-

Articulo décimo. Solo podran dictar las catedras de In-
genieria Quimica las personas que cumplan con el requisito
de poseer titulo de Ingeniero Quimico, legalmente reconoci-
do o posean titulo universitario que los acredite para dictal
en calidad de asistentes las materias de su especialidad. Se
exceptuan los. estudiantes que a juicio de los Consejos Aca-
démicos de las Universidades reldnan las condiciones de ido-
neidad para dictar catedras dentro de la misma universidad.
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Articulo once. I.a autoridad respectiva exigira por lo menos
un Ingeniero Quimico con matricula, para los siguientes
CEigos: .

) Los avalucs de las entidades, sociedades industriales o
comerciales dedicadas parcial o totalmente a la explotacion
do la Ingenieria Quimica; ,

h1 Peritazgos o interventorias de las entidades, sociedades

ivclustriales o comerciales, dedicadas total o parcialmente |

a la explotacion de la Ingenieria Quimica, conferidos por
autoridad judicial o administrativa;

~) La asgsoria tecnica refereuce = 14 ingemeria y-Evalua-

cidn de Proyectos de Inversion con fines y posibilidades des-
t.hados a la exploiacion de la Ingenieria Quimica, con fon-
dis cde instituciones financieras, tanto oficiales como semi-
oficiales y privadas. )

Paragrafo. La autoridad a que se refiere el presente ar-
ticulo sera la que revise y apruebe las operaciones financié-
12+ de las entidades crediticias establecidas en el pais y que
concedan los créditos para los fines antes mencionados.

‘Articulo doce. Quienes sin llenar los requisitos exigidos
e1 la presente Ly, ejerzan la Ingenieria Quimica en el pais,
guedaran bajo el régimen de sanciones que la ley ordina-
ria fija para el ejercicio ilegal de las profesiones.

- . . . Fa . .

Articulo trece. Créase el-Consejo Profesional de Ingenieria
Q.limica de Colombia. e] cual estara integrado por los si-
prientes miembros, principales y sus correspondientes su-
plentes:

1° El Ministro de Educacion Nacional o el Vicerninistro o
su representante. ~

2° El Ministro de Desarrollo Econémico o el Vl"emlmstlo

0 3u revresentante. .
3° El Ministro cle Minas y Energia o el Viceministro o su
ropresentaiite. P

4° Un representante de la Sociedad Colombiana de In-

genieria Quimica, nombrado por la.Junta Directiva Nacio-
. cl, de esta entidad.

5° Un representante elegido por las universidades oficiales
reconocidas y apronadas, que otorguen el titulo de Ingeniero
G imico.

Paragrafo. Los representantes de la Sociedad Colombiana
de Ingenieria Quimica y de las universidades oficiales re-
conocidas y aprobacas. seran Ingenieros Quimicos titulades
¥ matriculados. Este requisito de matricula profesional no

reyird para los integrantes del Primer Consejo y ello so6loY-

meentras dura la organizacién y tramitacion correspondien-
tz. Los miembros del Consejo Profesional de Ingenieria
Quimica desempenaran sus funciohes ad honorem y su pe-
riodo sera de dos (2) anos.

Articulo catorce. ElI Consejo Profesional de Ingenieria
Quimica tendra su sede permanente en Bogotd, D. E. y sus
funciones seran las siguientes:

a) Dictar su picpio reglamento, organizar su propia Se-
cictaria Ejecutiva y fijar sus formas cle financiacion;

b) Expedir la matricula a los profesionales que llenen los
rcauisitos y llevaria al Registro Profesional correspondiente;

¢ Fijar los derechos de expedicion de la matricula pro-
fcsional y el presupuesto de inversion de estos fondcs:

d) Expedir las ncrmas de ética profcsional, con iniras
a mejorar el nivel profesional del Ingeniero Quimico y fijar
d- modo claro y preciso las obligaciones del profesional para
consigo mismo, con su profesiéon, con el pais y con la co-
r.unidad nacional ¥ universal;

¢) Velar por el cumplmuento de la preseiite Ley y cancelar

la matricula a quienes no se ajusten a los preceptos con-
tenidos en el Codigo de Etica Profesional;
. ) Colaborar coun las autoridades universitarias y profe-
sionales en el estudio y establecimiento de los requisitos
académicos y curriculum de estudios con miras a una optima
e-ucacion y formacion de los profesionales de Ingenieria
Quimica;

g) Cooperar cont las asociaciones y sociedades gremiales,
cientificas y profesionales de la Ingenieria Quimica en el
estimulo y desarrollo cle la profesién y en el continuo, me-
joramiento de la calificacion y utilizacion de los Ingenieros
Quimicos colombianos, mediante elevados patrones plofe—
sionales de ética, educacion, conocimientcs, retribucion y eje-
cuterias cientificas y iecnoloégicas.

h) Plantear ante el Ministerio de Educacién Nacional y
domas autoridades competentes los problemas que se pre-
senten sobve el ejercicio ilegal de 1a profesion y sobre la com-
patlbllld'ld (o] 1ncompat1b111dad entre los titulos otorgados eu

Ingemeua Quimica y los niveles reales de educacion o 1c1011m-_

dad de quienes ostentan dichos titulos.

i) Las demas dque les senalen sus 1eg1amentos en concer-
dancia con la presente Ley.

Articulo qumce El Consejo Profesional de Ingenieria

uimica de‘Colombia contara siempre para el eficaz desem-
paiio de sus funciones, con la asesoria de las Asociaciones

Profesionales y sociedades cientificas ‘de Ingemelos Quinicos -

aue oficialmente fuucionen en el pais, asi como de sus afi-
liados o capitulos, de la Sociedad Colombiana de Ingenie-
ria Quinica.-

Articulo dieciséis. Nombrase a la Sociedad Colombiana
dz Ingenieria Quitnica como cuerpo consultivo del Gobierno
Nacional en todos los planes de desarrollo industrial del pais
v que tengan relacion con la Ingenieria Quimica y la in-
dustria quimica no farmacéutica.

Paragrafo. Para el desarrollo de estos planes, el Ministe-
rio de Desarrollo Econoémico solicitara la consultoria de la
Sociedad Colombiana de Ingenieria Quimica. Esta consul-
toria serd cjercida acl honorem

Articulo diecisiete. El Departamento Juridico del Ministe-
1in de Desarrollo Economico conocera sobre el incumplimien-
to de uno cualquiera de los articulos de la presente Ley.

Articulo dieciocho. Las decisiones del Consejo Proiesional
dc Ingenieria Quimica de Colombia podran ser apeladas an-
tz2 el Departamento Juridico del Ministerio de Desarrotio
Econdmico y las de éste, acusables ante el Consejo de Estado,
d:z conformmidad con la Ley 167 de 1941.

Articulo diecinueve. Quedan derogadas todas las disposi-
tiones contrarias a la presente Ley.

v

Articulo veinte. La presente Ley rige a partir de su

sancion. B

Dada en Bogota, D. E., a los 16 dias del mes de diciembre
de 1975.

El Presidente del Senado,

GUSTAVO BALCAZAR MONZON
El Presidente de 12'11 Camara, _
ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

El SecBtario del Senado,
Amaury Guerrero.

El Secretario de la Camara,
Ignacio Laguado M.

Republica de Colombia - Gobierno Nacional.
Bogota, D. E, 19 de febrero de 1976. .

Publiquese y ejecutese.

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

El Ministro de Desarrollo Econémico,
Jorge Ramirez Ocampo

’

E1 Ministro de Mmas v Energia.

Jaime Garcia Parra.

El Ministro de Educacion Nacional,
Hernando Duran Dussan.

Camara de Representantes. Comisién Tercera.

Bogota, D. E.. 23 de enero de 1976.

Sefnsies doclores o

GUSTAVO BALCAZAR MONZON

ALELRTO SANTOFIMIO BOTERO

Presidente del honorable Senado de la Kepublica y
Presidente de la honorable Camara de Recpresentantes.
E. S. D. -

El suscrito Secretario de la Comision T-2rcera Constitu-
cional Permanente dec la honorable Camara de Represen-
tantes, quiere por medio de la presente dar fe de un error
por omisién en el articulo 5° del proyecto de ley mumerc
28-C y 137-S de 1975, el cual aparece también en la
Ley 49 de 1975 como fue enviada por el Congreso a la
Presidencia de la Rcpublica.

Por circunstancias de la premura de tiempo y el trabajo
legislstive de fin de afio, en la ultima transcripcién a lim-
pio cel prcyecto de.ley en mencién, se omitié el inciso
segundo del articulo 5°; y para la solucion legal y regla-
mentaria a que haya lugar en este caso, me permito trans-
cribirr el texto completo aprobado correspondiente al pliego
de " modificaciones en su scsxon del dia 19 de noviembre
de 1975: -

“Aiticulo 52 Para el afio gravable de 1975 ¥ siguientes,
tendran derecho a -cdescuento tributario especial las Socie-
dades Anénimas cu donde el cincuenta v uno por cientc
(5177) o mas del capital suscrito pertenezca, conjuita o se-
paradamente, a entidades colombianas de derecho publico.
a emprasas industriales y comerciales del Estado, a personas
naturales colombianas, v a sociedades en donde al nienos
un cincuenta y uno por ciento (51%)-de su capital sea de
personas naturales colombianas o del Estado.

Del impuesto basico de renta se deduciran los otros des-
cuentos pertinentes y al resultado se le extraera el ocho por
ciento (8%) quz es el valor de ese descuento’.

Recibiendo sus gratas ordenes me suscribo. con senti-
mientos de consideracion y aprecio,

Julio Enrique Sanchecz Medina, Secretario Com1s1on III
de la honorable Camara de Representantes.

Camara de Representantes, Presidencia.

Bogota, 27 de enero de 1976

Senor doctor

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN
Presideate de la Republica.

E. S. D

Senor Presidente:

Dc couformidad al oficio. del 23 de enero del presente
afo emanado de la Presidencia de la Comision III Cons-
titucional Permanente de esta honcrable Corporacion, respe-
tucsan:ente me permito- comunicarle que debido a un error
involuntario. de mecanografia fue omitido el inciso 2° del
articulc 5° de la Ley 49 de 1975, el cual fue aprobado en
sus cuatro debates constitucionales tal como. consta en <l
expediente respectivo. ’

Por jc anterior el articulo 5° de la Ley 49 de 1975 es el
siguiente:

“Articulo 5° Para el afio gravable de 1975 v siguientes.
tenclran de.Kecho a descuento tributario. especial las Socie-
dades Anommas en dcnde el cincuenta y uno por cientsa
(51%) o mas del capital suserito pertenezca, conjunta o
separadamente, a entidades colombianas de derecho publico,
a empresas industriales y comerciales del Estado, a personas
naturales colombianas, y a sociedades en dcade al menos
un cincuenta y uno per ciento (517) de-su capital sea
de personas naturales colombianas o del Estado.

Del impuesto basico de renta se deduciran les otros des-
cuentus pertinentes y al resultado se le extraera el ocho
por ciento (87%) que es el valor _de cse descuento”,

Reitero al seiior Presidente los sentimientos de mi mas
distinguida consideracion.

Alberto Santofimio Botero, Presidente Camara de Repre-,
.| sentantes.

Senado de la Republica. Presidencia.

Bogoté, D. E, febrero 19 de 1976.
Seficr doctor

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN
Presidente de la Republica.

E.

Senor Presidente:

Comio consta en comunicacicn ge 27 de enero de 197§,
que dirigio a usted el sefor Presidente de 'la Camara de
Representantes y que comparto integralmente, por error
en la Comisién III de esa Corporacion se omitié el inciso
2° del articulo 5°-de la Ley 49 de 1975 en el momento de
sacar en limpio el texto aplobado y, por tal razén, tanto
la sancién ejecutiva, como la publicacion en el Dmno Ofi-
cial, se cumpliercn sin incluir el inciso que se transcribe en
la carta citada.

Me parece, entonces, sefior Presidente, que procede volver
a sancicinar y publicar la ley, hecha la adicion pertinente,
es decir, ¢on la inclusion del inciso involuntariamente
omitido. Asi quedaria en el expediente la historia del pro-
blema y de la manera como se corrigio el =2rror.

.
Con sentimientos de alta ccnsideracién y aprecio, me es
grato succribirine como su atento compatricta y amigo,

Gustave Balcizar Monzon, Presidente Senado Repﬁblica.
1

LEY 19 BE 1976
(marze 10)

.

por la cual se adicionan el impuesio sobre la renta y

complecmentarios y el articulo 30 del Decrelo-ley 2821
de 1974.

El Congreso de Colombia

‘ . DECRETA:

Articulo 1° El Gobiarno aumeatara en un ocho por ciento
(8% ) anual y acumulativamente, a partir del afio gravable
de 1975, las cifras expresadas en signos monetarios en el
Decreto 2053 de 1974 y demas -norimas sustantivas y proce-
dimelntales concernientes a los impuestos de renta y com-
plementarios.

Articulo 22 Cada vez que se determinen las cifras basncas
snuais por razon de la aplicacién del aumento ordenado
en el articulo 1° se empleara el procedimiento de aproxi-
maciones que seilala el articulo 3° a fin de obtener cifras
enteras y de facil operacion. .

No habra lugar a efectuar los aumento$ ordenados en el
articulo 19, en el caso de las cifras que figuran en las co-
lumnas 1 y 3* de las tablas tarifarias de los articulos 82 y
128 d-21 Decreto numero 2053 de 1974, procediéndose, en su
jugar, en la siguiente forma: en el caso de la primera
columna se agregara un peso ($ 1.00) al resultado del
aumento correspondiente a la cifra del renglén inmediata-
mente anterior de la segunda columna. Para las cifras
de la tercera columna se tomara el resultado de aplicar
las tarifas a las cifras ce las primeras dos columnas,
desptiés de efectuados los aumentos.

Articulo 3° Determinadas las cifras bdsicas a que se re-
fiere ‘el articulo 20 se seguua el siguiente procedimiento
dc aproximaciones:

a) Sc prescindira de las fracciciies de peso, tomando el
namero entero mas proximo cuando el resultado sea de
cien pesos (§ 100.00) o menos;

b) Se aproximara al multiple de cien mas cercano, si el
vesultado estuviere entre cien pesos ($ 100 00) y dlez mil
pesos ($ 10.000.00);

c) Se ap10x1ma1a al multiple de mil mas cercano. si el
resultado estuviere entrz diez mil pesos ($ 10.000.00) y cien
mil pesos ($ 100.000.00);

d) Se aproximara al multlple de diez mil pesos ($ 10.000.00)
mas cercano, cuaindo el resultado estuviere entre cien mil
pesos ($ 100.000.00) y un millén de pesos ($ 1.000.000.00);

e} Se aproximara al multiple de cien mil mas cercano,

cuando el resultado fuere superior a un milléon de pesos
($ 1.000.000.00).

Paragrafo. El1 Gobierno publicara periddicamente las cifras
finales de que tratan los articulos 1° y 2° de esta Ley. Si
el Gobierno no las publicare oportunamente, el contribu-
yente aplicara el aumento autorizado por el articulo 1°

Articulo 4° Para efectos del descuento tributario ordenado
en el articulo 65 del Decreto legislativo 2247 de 1974, el
accionista persona natural podra sustituir el dividendo
efectivamente recibido dz la sociedad o abonado por ésta
an cucnta, durante €l aio en que se efectie el pago o abono,
por un dividendo presuntivo calculado y certificado por la
respectiva socicdad, cuando ésta hubiere obienido durante
¢l afo gravable anterior al del pago o abono una renta
liquida igual o. inferior al 12% de su patrimonio liquido.

El dividendo presuativo sera del ocho por ciento, (87%)
del valor fiscal de las correspondientes acciones en 31 de
diciembre del anio gravable a que se refiere el inciso an-
terior, 'si el accioriista hubiere sido su dueilo durante todo
el afo siguiente al gravable en el que la sociedad obtuvo
la renta liquida ya sefialada. Si el accionista lo hubiere
sido por un lapsc menor pero continuo. se le calculara un
dividendo directamente proporcional a dicho lapso.

El accionista debera acompanar a su declaracion ,de renta
el certificado que del dividendo presuntivo expida la socie-
dad. De lo contrario, perdera la opcién aqui establecida.

Articulo 5° Para el ano gravable de 1975 y siguientes,
tendran Jerecho a un descuento tributario especial las so-
ciedades anénimas en donde el 51% o mas clel capital sus-

-
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crito perten2zca, conjunta o separadémente, a entidades
.colombianas de derecho publico, a empresas industriales y
comerciales del Estado. a persofnas naturales colombianas,
y a sociedades en donde al menos un 51% de su capital
sea de personas naturales colombianas o del Estado. -

Del impuesto bisico de renta se deduciran los otros des-
cuentos pertinentes y al resultado se le extraerd el ocho por
ciento (87%) que es el valor de este descuento.

Articulo 6° Igualmente gozaran del descuento especial los
fondos publicos, con personeria juridica o sin ella, cuando
por ley sus recursos provengan de impuestos ‘nacionales,
siempre que sean administrados por particulares.

Articulo7° El articulo 65 del Decreto 2247 quedara asi: las
pusonas\natmales nacionales o exiranjeras residentes en el
pais, cuyo patrimonio liquido no exceda de dos millones y
medio de pesos ($ 2.500.000.00) tienen derecho a descontar
del monte del impuesto sobre la renta el 20% de los pri-
meros sesenta mil pesos ($ 60.000.00) que le sean abonados
en cuenta por vno o, conjuntamente, varios de los siguient-s
conceptos:

19 Dividendos de sociedades andnimas.

29 Utilidades de fondos de inversion o fondos mutuos de
inversion, y

39 Intereses sobre depdsitos en cajas de ahorros y seccio-
nes de ahorro de los bancos.

Articulo 8° Gozaran del mismo descuento del articulo
59 las emprasas comerciales e industriales del Estado y las
sociedades de economia mixta en las que el Estado posea el
90% o mas de. su capital social.

Articulo 92 Para el reconocimiento del descuento tribu-
tario especial contemplado en la presente Ley, deberan
acompaiiarse a la declaracion de renta y patrimcnio las
pruebas de que se cumplieron los requisitos exigidos en los
articulos precedentes.

Articulo 10. Hasta una mitad del 1mpuesto sobre la renta
que se cause a cargo de los fondos ganaderos, podra pagarse
en nuevas accicnes de la clase A emitidas por ellos en hom-
bre de la Nacidon al respectivo Departamento, Intenden-
cia o Comisaria en donde se halle ubicado el fondo.

Para los efecctos de este articulo la Nacion dona a la

" respectiva gntidad territorial el valor correspondiente a que

se hace mencion en el inciso anterior,
requieve contrato ni formalidad posterior.

Parigrafo. El valor de las acciones para los efectos de
este articulo sera el correspondiente a su valor patri-
monial iatrinseco determinado anualmente por la Superin-

donacion que no

dencia Bancaria con base en las cifras de los balances del|

respectivo fondo.

ArticulG, 11. Se deberan compensar o devolver los pagos
en exceso que hicieren los contribuyentes, en relaciéon con
el 1mpuesto determinado en la liquidacion privada o sus
adiciones, sea por retencién de salarios o dividendos o por
otros concepros una vez vencido el término legal pala
adicionar la corresporidiente declaracion de renta.

Articulo 12, Cuando se efectuare liquidacion de aforo, el
contribuyente debera pagar intereses corrientes sobre™el im-
puesto determinado a su cargo, los cuales se calcularan

»desde cuando verreio el término para la declaracion omitida,
hasta el ultimo dia del cuarto mes siguiente a la notifi-
cacion de la providencia de aforo.

Articulo 3. En lo concerniente al impuesto sobre la ren-
ta y complementarios, la tasa del interés corriente sera
igual a la que fa Junta Monetaria determine como tasa

de interés corriente que cobran los bancos comerciales por
sus operaciones crdinarias a corto plazo.

La tasa de interés por mora sera la del intei'és corriente
aumentada en una mitad. Los intereses moratorios a cargo
del fisco tendran la tasa anterior,

Articulo 14. En lo tocante al impuesto sobre la renta y
complementarios y al impuesto a. las ventas los intereses
corrientes y los moratorios no se causaran simultaneamente.

.Articulo 15. Para todos los efectos tributarios, impuesto
basico de renta es el que resulta de aplicar a la renta li-
quida gravable las tarifas contempladas en los articulos
79, 80, 81 y 82 del Decreto legislativo 2053 de 1974.

Articulo 16. El altlculo 18 del Decreto 2348 de 1974, que-
dara asi:

No estalan su,]etos al recargo por ausentismo quienes
ejerzan cargos diploinaticos o consulares remunerados, los
hijos de familia, las esposas y las hijas solteras mayores
de 21 afos de estos funcionarios; los que viajen en mision
oficial remunerada; las colombianas casadas con extran-
jeros no domiciliados en el pais; quienes con matricula re-
cibieren ensenanza universitaria, o técnica en establecimien-
tos reconocidos en el respectivo Estado; los trabajadores
de entidades oficiales o semioficiales o de companias co-
lombianas que, por razon de sus funciones, deban perma-
necer en el exterior, siempre que en este ultimo .caso no
sean socios, ni pauentes de los ‘socios dentro del cuarto
grado civil de consanguinidad o segundo de afinidad; los
colombianos que desempefien cargos permanentes en orga-
nismos internacionales de que haga parte Colombia; los
tlabajadmes de ‘compania de transporte 1ntemac1onal que
en cumplimiento de sus funciones permanezcan en el ex-
terior; los colombianos residentes en paises, extranjeros que
demuestren, mediante certificado de la entidad empleadora,
haber recibido en el periodo irhpositivo ingresos regulares
de trabajo, siempre que la cuantia de éstos equivalga por lo
menos al doble de su renta liquida de fuente nacional;
y los que viajen por graves motivos de salud, debidamente
certificados. Los funcionarios dip]ométicos o consulares ad
hondérem no gozan de la exeicion consagrada en este ar-
ticulo.

Articulo 17. En los casos de herencia, legados y liquida-
ciones de sociedades, cuando el beneficiario no recibe el va-

‘lor en dinero, la mltad del impuesto de ganancia ocasio-

nal se pagara en la vigencia fiscal pertinente y el saldo,
en la siguiente vigencia fiscal junto con el impuesto co-
rrespondiente a esta vigencia. “

Articulo 18. La presente Ley rige desde su promulgacion.

Dada en Bogota, D. E, a .-. . -
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

) GUSTAVO BALCAZAR MGONZON
El Pre.'s-i/dente de la honorable Camara de Representantes,
ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

El Secretario General del honorable Senado de la Repu-
blica,
Amaury Guerrero.

El Secretario Gene1a1 de la honoxable Camala de Re-
presentantes,
Ignacio Laguads Moncada.

Republica de Colombia. Gobierno Nacional.
Bogotd, D. E,, 10 de marzo de 1976.
Publiquese y ejeciutese.

! ALFOXNSO LOFEZ MICHELSEN

f
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
’ ' Rodrigo Botero Montoya.

ACTAS DE COMISIAON
COMISION QUINTA -
ACTA NUMERO 10
(octubre 9 de 1974)

En Bogotd, D. E., a los nueve dias del mes de octubre de
mil novecientos setenta y cuatro, siendo las once y cuarenta
y cinco minutos de la mafnana se reunieron los miembros de
la Comisién Quinta Constitucional Permanente de la hono-
rable Camara de Representantes, bajo la Presidencia de la
honorable Representante Bettyna Franky de Franky.

Contestaron a lista los honorables Representantes: Fran-
ky de Franky-Bettyna, Forero Benavides Abelardo, Fonseca
Siosi Cristobal, Garcia Carlos Ariel, Gomez Magola, Gon-
zalez José Ignacio, Gonzalez Caicedo Ernesto, Munoz Sues-
cun Horacio, Piedra Carlos Roberto, Vélez de Vélez Cecilia,
Yepes Santos Hernando.

Con previa excusa dejaron de asistir los honorables Re-
presentantes: Arango Jaramillo Daniel, Lleras de Zuleta
Consuelo, Ortiz José Joaquin, Vivero Pc;cy Rafael, Zapata
Isaza Gilberto.

Sin excusa no aslstlo el honorable Representante Giraldo
Castano Miguel. v

Con quorum decisorio, la Presidencia declaro abierta la
sesion con la lectura del orden del dia, el cual se anexa a
la presente acta y forma parte integral de la misma

La Presidencia, en cumpllmlento del 29 punito del orden
del dia, puso en consideracion las Actas numeros 006 y 008
del presente atio, las cuales fueron aprobadas.

Se procedio a calificar v repartir los siguientes proyectos
de ley: numero 58 “pOr la cual se dispone la. nacionalizacion
del Colegio Departanmental de segunda ensenanza del Mu-
nicipio de Aracataca en el Departamento del Magdalena”, La
Presidencia 1o repartié al honorable Representante Daniel
Arango, con 15 dias de término.

Numero 60, “por la cual se crean unos institutos de edu-
cacion superior para el Departamento de Antioquia”. Re-

partido al lhonorable Representante José Ignacio Gonzilez,
con 15 dias de término. ,

Numero 61, “por la cual se nacionaliza un colegio de ba-
chillerato de educacién media en el Depdrtamento de la
Guajira”. Entregado al honorable Representante Ernesto
‘Gonzalez Caicedo, con 15 dias habiles.

Numero 67, “por la cual se reglamentan los titulos adqui-
ridos en universidacles extranjeras por ciudadanos colom-
bianos y sus respectivos conyuges”. Entregado a Ja honorable
Representante Cecilia Vélez cde Vélez, con 20 dias habiles,

Numero 70, “por la cual se reglamenta el ejercicio -de las
profesiones de ingenieria, arquitectura, geologia y sus auxi-
liares”. Entr e% ado a] honorable Representante José Joaquin
Ortiz, con 15 dias.

Numero 74, “por Ia cual se unifica la denominacién de los
establecimientos educativos del pais, se prolibe el uso de
nombres. extranjeros para identificarlos v se dictan otras
disposiciones”. Repartido al honorable Replesentante 01 isto-
bal Fonseca Siosi, con quince cdias de término.

Numero 91 Camawa Senado 176, “por medio de la cual
se fomenta, el deporte ¥ se crean estimulos a su desarrollo”.
Repartido al l*Jonolable Replesentante José Roberto Vélez,
con 20 dias habiles.

En cumplimienta del tercer punto del orden del dia, la
Secretaria informa eue estd la continuacion del primer de-
bate del proyecto de ley numero 3, “por la cual se establece
la asistencia ptiblica hospitalaria gratuita para las personas
que carezcan de medios de subsistencia’”, del cual es autor el
honorable Representante Armando Rico Avendzio. Solicita
la palabra el honorable Representante José Ignacio Gonza-
lez para. expresar que la Comision ya se ha ocupado en dos
sesiones del citado provecto, el cual le parece utdpico, incon-
veniente y solicita respetuosamente a la Comision se archive.

La Presidencia agradece al doctor Armando Rico Avenda-
flo su presencia en la Comisién ya que se va a estudiar su
proyecto y ie parece lo mas convenienie que oiga las con-
sideraciones v determinaciones que se tomen sobre esta
iniciativa que se va a someter a votacion,

El honorable Representante Armando Rico Avendaiio ma-

nifiesta que ha hablado con varios integrantes de la, Comision :

que le han expresado que para que el proyecio tenga viabili-
dad debe ser entregado a una subcom:sién para. que le ha:za.
algunas modificaciones.

Los honorables Representantes Cortés Vargas y Vélez Arrc-
yave dicen estar de acuerdo con que el proyvecto de ley ni-
mero 3 sea. entregado a una subcomision para que en vn
término corto, de 8 dias, le haga las modificaciones que crea
convenientes.

El honorable Representante Hernando Yepes Santos pre-
senta la siguiente proposicion:

Proposicion numero 011.

“Nombrese por la Mesa Directiva wia subcomision pai s
modificar el proyecto de ley nimero 3 de 1974 presentad'o
por el honorable Representante Rico Avendano™.

(Fdo.) Hernande Yepes Santce.

Al ser puesta en consideracion por la. Presidencia harce
uso de la palabra el honorable Representante Cristokal
Fonseca Siosi para opinar que este provecto de ley ya ha
sido discutido ampliamente en la Comisién, se han oilo
conceptos de todos los honorabels Representantes integrantgs
de ésta v el del seilor Ministro de Salud Publica, cree qu¢
hay suficiente ilustracion y que un nuevo estudio sobre e:ie
tema para modificar una disposicion —la del aporte de san-
gre del paciente— 1o justifica el regreso del proyecto. Sc
permite sugerir al autor, mas bicn retire el proyecto pre-
sentado y elabore uno nuevo mucho mas viable v que crista-
lice esos magnificos propdsitos de beneficio al pueklc
colombiano.

El_honorable Representante Armando Rico Avendano dize
que no le extraran las palabras del honorable Representarie
Cristobal Fonseca Siosi, pero que si la Comisiéon decide ne-
gar el proyecto él apelara en Cémara Plena para que Le
cambie la. radicacion y pase a otra Comision.

El honorable Representante Hernando Yepes Santos sc-
licita respetuosamente a la Presidencia someta a votaciin
la proposicion que se encuentra en cosideracién.

Luego de un dialogo entre los honarables Representanics
Armando Rico Avendano, Cristobal Fonseca Siosi, Jcsé Rc-
berto Vélez v José Ignacio Gonzilez, la proposicion es ajuo-
bada.

El honorable Representante Fonseca Siosi, solicita .verifi-
cacion. resultando 11 _votos afirmativos y tres negativos.

La Presidencia nombra en subcomisién a los honorabics
Representantes Cristobal Fonseca Sios:, José Roberto Vélcz,
José Ignacio Gonzalez v Hernando Yepes Santos, quien dc-
clina el nombrarmiento por carecer de iiempo para cump'ir
dizho compromiso., A solicitud del honorable Representai:te
Rico Avendano la Presidencia nombra al honmable Repic-
sentante Abelardo Forerc Benavides.

3igue en el orden del dia el primer debate del proyecto
de ley numero 52 “por medio de la cual se nacionaliza tn
establecimiento de educacion media en el Departaimento le
la Guajira” con nponencia de la honorable Representanie
Consuelo Lleras cle Zuleta. La Secretaria da lectura al in-
forme y la Presidencia pone en consideracién la proposici¢n
con que termina, siendo aprobada. .

Se da .ectura al articulc primero, segundo y tercéro, o.i-
ginales del prcyecto, los cuales puestos en consideracién per
la Presidencia son aprobados.

Al entrar a considerarse el articulo 49 del proyecto hace
uso de la palabra el honorable Representante Hernan Riss
Gonzalez para presentar dos articulos nuevos sobre nacic-
nalizacion de la ensefianza secundaria en las Territorios Na-
cionales.

El honorable Flepresentante Cristébzl Fonseca S:osi isoli-
cita muy respetuosamente al honorable Representante Ri~3
retirar esta adicién va que podria entiorpecer la aprobaciyn
del poyecto y se compromete solemnemmente en cambld., a
firmar con él un nuevo proyecto que co:ntemple las inquie-
tudes del honorable Representante v conjuntamen:e defc. n-
derlo no solo,en la Comision sino en !a plenaria.

El honorable Representante Rios Gonzalez acepta la sugc-
rencia del Representante Fonseca y 1ema la adicion pie-
sentada.

Cerrada la discusion del articulo 4° Ja Comision lo aprueta
original, al igual que el titulo.

La Presidencia nombra c¢omo ponente para segundo dehste
a la honorable Representante Consuelo Lleras de Zule:a.

El honorable Representante Hernando Yepes Santos pre-
senta la siguiente proposicion:

“Reelijase a la actual Mesa Dnect‘\a ce la Comision Quin-
ta Constitucional Permanente de la honorable Camara :le
Representantes, como también a toclos los funcionarios cuya
eleccion tue hecha hace varios meses”,

(Fdq.) Hernandoe Yepes Santes.

Sustenta su proposicion el doctor Yepes manifestando qre
se vio precisado a hacerla ya que se presentd una demania
ante la Corte Suprema de Justicia sobre la conformacion (e
las Comisiones del Congreso Nacional y como en realidad 1a
argumentacion juridica hizo saber a la mayoria de los parla-
mentarios que podria presentarse problemas de orden cons-
titucional, se procedié a la elaboracion de una ley, que dc-
bido a la urgencia va fue aprobada por las Camaras. Si bien
es cierto que la Comision @uinta 1o sufrio modificaci¢én
alguna, para evitar complicaciones pasteriores solicita se ¢ié
f.plobamon a la proposicion que se encuvfma en la Secrc-
aria

La Presidencia pime en consideracidn la proposicién cel
Representante Yepes y la Comision la. aprueba por unani-
midad.

La honorable Representante Bettyna Frankv de Franky
manifiesta que qmsxela que la subcomisién nombrada para
enurevistarse con el sefior Ministro de Educaciéon le infor-
mara algo al respecto va ue se deben plantear las inquietu-
des existentes en tormn a las medidas iommadas en cuanio a
congelacion de tensiones y matriculas. Hav un respetaktle
sector de la educacidn, la educacion privada que es apioxi-

madamente un 409% en el sistema educativo nacional quge
estd pendiente de esta situacion. Considera que es de vital
importancia y més en razén de gue el ge3or Ministro esta
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citado a la Camara Plena el préximo jueves con el fin de
responder un cuestionario en torno a estas medidas.

Interpela la honorable Retpresentante Cecilia Vélez de
Vélez para informar a la Presidencia que como miembro de
dicha subcomisién le manifiesta que ha sido completamente
imposible conseguir la audiencia con el sefior Ministro, pero
que se deberia hacer un esfuerzo a fin de poderla obtener
ojala antes del debate en la plenaria.

Continua con la palabra la doctora Franky de Franky y
dice que ha escuchado varios conceptos de los miembros de
esta. Comision y que practicamente hay un consenso de la
conveniencia de que se adelanten algunos criterios en carac-
ter de preparacion al debate que se le hara al sefior Ministro
en cuanto a las recientes medidas sobre congelccion de pen-
siones y matriculas en el sector privado. Quiere anticipar
que siendo la Comision Quinta. la de educaciéon, debe dar

preferencia a la significacion que tiene la educacion privada -

en el proceso nacional, de dar educaciéon al pueblo colombia-
no. Se sabe que el 89% de la educacién preescolar, el 25%
de la educacién primaria, el 52% de la educacién media Yy el

5% de la educacion superior estd a cargo del sector privado.
Conoce algunos conceptos de organizaciones de educacion
privada como CONACED v ANTERCOP que han manifes-
tado que si el sefior Ministro insiste en esta medida de con-
gelacion, el perjuicio a la educaci’m privada. acarrea real-
mente aspectos muy graves, como puede ser.el descenso en
el nivel académico, el cierre de colegios, el que se generalice
el pensamiento de gue la educacién privada es un negocio
en. el pais o que se. desconozca el gran servicio que se estd
prestancio al desarrollo de la educacion nacional.

El honorable Representante Hernando Yepes Santos ma-
nifiesta gue tal vez hubo un mal .entendido en la solicitud
del nombramiento de una subcomisién que hablara con el
sefiorr Ministro, ppero que su propésito era el de que se estu~
diaran los provectos conjuntamente para. que cuando llega-
ran a las Comisiones se tuviera el concepto favorable tanto
del Gobierno como de los miembros de la Comision. Pero
que tal vez el sefior Ministro desea conceder esa audiencia
en un dia y hora posterior al debate. Dice que al interpretar
el concepto de la emergencia econdémica tanto de la repre-
sentacion liberal como de la conservadora y mas especifica-
mente el dado- por el Procurador General de la Nacién, cree
que esta subcomnision va a ser inoperante,

La honorable Representante Cecilia Vélez de Vélez mani-
fiesta que cree urgente la entrevista con el Ministro. Pero

ue, en cuanto a las medidas que ha tomado el Gablelno
sob1e la educacion privada nada tienen que ver con la emer-
“gencia econémica, porque practicamente se han congelado
las pensiones ¥ matriculas, no se han congelado ni retirado
los auxilios con relacién a esas instituciones. Hay que espe-
rar unas respuestas claras del sefior Ministro. Esta de acuer-
do con lo manifestado por la doctora de Franky en cuanto
a. educacion privada.

El honorable Representante Horacio Muiioz Suescun soli-
cita la palabra para presentar la siguiente proposicion:

‘ Citese al doctor Alvaro Campo Posada, Director Nacional
de Coldeportes para que concurra a. la sesion ordinaria de
la Comision Quinta, de la Camara el dia 23 de octubre e.
flustre a la Comision sobre lo siguiente:

Politica general dé la institucién a su cargo y especmca—
mente sobie su criterio respecto al proyecto de ley numero
81 de 1971 ‘por. medio de la cual se fomenta el deporte y se
crean estimulos a su desarrollo”. ..
' (Fdo.) Horacio Mufioz.

Sustenta la proposicién el doctor Mufioz asi:. “Me mueve
a presentar esta proposicion el conocimiento de gue en
nuestra Comision se le va 2 dar curso a este proyecto que-ya
fue estudiado en 1° y 2° debates en el Senado de la. Republi-
ca. A mi juicio es un proyecto_que conlleva implicaciones de.
orden econdémico muy trascenderites. Me parecc muy impor-
tante quc la persona que dirige en este momento la. politica
nacional en asuntos de deportes nos informe, para asi poder
sacar conclusiones mas definitivas v darle curso al proyecto.

Después de la—explicacion del honorable Representante
Horacio Muiioz, la Presidencia puso en consideracion la pro-
wosicion, siendo aprobada.

Siendo la 1: 45 minutos de la tarde la P1e51denc1a levanto
la sesién y convoco para el mlelcoles 16 a las 11 a. m.

.La Presidenta, . .
T Bettyna Franky de Franky.

La Secretaria ‘ .
Emilia Meneses de Alvarez.

—_ .

.

ACTA'NUMERO 611 . .
(octubre 23 de 1874)

En Bogota, D. E,, a los veintitrés dias del mes de octubre
de mil novecientos setenta y cuatro, siendo las docé y trein-
ta del dia se reunieron los miembros\ de la Comisién Quinta
Constitucional Permanente de la honorable Cdmara de Re-
p1 esentantes, bajo la Presidencia del honol able Representan-
ie Daniel Arango Jaiamillo.

Contestaron a lista los honor ables Representantes: Arango
Jaramillo Daniel, Franky de Franky Bettyna, Fonseca Siosi
Cristobal, Garcia Carlos Ariel, Gonzdilez José Ignacio, Gon-
zalez Cuicedo Ernesto. Lleras de Zuleta Consuelo, Murioz
Suescun " Horacio, Rios Gonzalez Hernan, Vélez de Vélez
Cecilia, Vivero- Pe1 cy Rafael.

Con previa excusa .dejaron de asistir: Forero Benavides
Abelardo, Gomez Magola, Piedra Carlos Roberto, Yepes San-
tos Hernando v Zapata Isaza Gilberto.

Sin excusa no asistio el hohorable Representante Giraldo
Castano Mlguel

Con quorum deciscrio la Presidencia declaro abierta la
sesion con el siguiente orden del dia:

I

Llamada a lista. ~
II

Aproba c1on del acta de la sesién anterior.

IIX

Para primer debate los siguientes proyectos de ley: nu-
meéro 24 “por la cual se nacionaliza el Colegio San Simoén
de Ibagué”. Ponente: honorable Representante Daniel Aran-
go.

Numero 58 “por la cual se dispone la nacionalizaciéon del
Colegio Departamental de segunda ensefianza del Municipio
de Aracataca en el Departamento del Magdalena/. Ponente:
honorable Representante Daniel Arango. .

Numero 90 “por medio de la cual se nacionaliza un esta-
blecimiento de bachillerato en el Departamento de la Gua-
jira”. Ponente: honorable Representante Daniel Arango.

co v
Proposiciones y varics. .

La Presidencia en cumplimiento al segundo punto del or-
den del dia puso'en consideracion las actas numeros 009 y
010 del presente aiio,.las cuales fueron aprobadas.

La Secretaria procede a dar lectura a la ponencia para
primer debate al proyecto de ley numero 24 “por la cual se
nacionaliza el Colegio de San Simoén de Ibagué” rendida
por el honorable Representante Daniel - Arango. Puesta en
consideracién por la Presidencia la proposiciéon con que er-
mina el informe que solicita se le dé primer debate, 14 Co-
misién 1a aprueba. En consecuencia se procede a dar lectura
al articulado del proyvecto asi como al pliego de modificacio-
nes del ponente. En consideracion los articulos 19, 2° 3° y 4°
son aprobados originales del prgvecto. En consideracion el
articulo 5° propuesto por la ponencia es aprobado. Para
articulo 6° se aprobo el articulo 5° original del proyecto.

La honorable Representante Cecilia Vélez de Vélez 'soli-
tica la palabra para presentar una adicion al proyecto en
discusion: .

Ar tlculo nuevo. .

“Nacionalicese también la ‘Normal-de Sefioritas Maria
Inmaculada’ del Municipio de .San José de la Montana, De-
partanento de Antioquia y el Instituto San-Jorge del Muni-
cipio de Montelibano, Departamento de Coérdoba”.

Sustenta su propssicion la honorable Representante Vélez
de Vélez diciendo que la razon p:ara presentar esta adicion
con que fue acogido por la Gomision el proyecto que se discute
y que lleva la firma del ex Ministro de Educacién doctor
Juan Jacobo. Munoz. Adernas, se trata de establecimientos
muy pobres que de 120 cogerlos la Nacion dejarian de prestar
servicio por la imposibilidad econémica en que se encuen-
tran.

Se establece un largw didlogo ent1e los honorables Repre-
sentantes Daniel Arango, Cristobal Fonseca, Horacio Muioz,
Bettyna de Franky v la. honorable. Replesentante Vélez de\
Vélez sobre el pro y el contra de colgar este nuevo articulo
al bien estructurado proyecto de San Simoén, va que con esta
adicion se podria perjudicar Ja ‘aprobacion de dlcha nacio-
nalizacién.

*El honorable Representante Daniel Arango hace promesa
formal a la honorable Representante Cecilia de Vélez de que
una vez se realice un estudio completo y se allegue la docu-
mentacion necesaria sobre los diferentes establecimientos
educativas, se elaborara un proyecto de lev que icluya todos
los colegios que se pretendan nacionalizar, que tenga viabili-
dad presupuestal.y ademas esté firmado por el Ministro de
Educacion.

La honorable Representante Cecilia Vélez de Vélez ante
las justas razones expuestas por el ponente del provecto .y
?emas miembros de la. Comisién, retira la proposicién adi-
iva

-Continuando la discusién del proyecto de leyv ntimero 24
la Presidencia pone en consideracion el titulo del pliego de
modificaciones siendo aprobado. Preguntada la Comision si
desea que este provecto tenga segundo debate la Comision
contesta afirmativamente y se nombra ponente ante la Ca-
mara Plena al honorable Representante Daniel Arango.

El honorable Representante Rafael Cortés Vafgas expresa
su complacencia por el hecho de que el doctor Daniel Aran-
go, Presidente de la Comisiéon Quinta de la Camara haya
1end1do ponencia favorable a un proyecto de “nacionaliza-
cion” y que sea- este proyecto precisamente el de San Simoén.

.que le fue entregado a él para traerlo a la Camara por el

sefior ex Ministro de Educacién doctor Juan Jacobo Mufioz.

En cumplimiento del orden del dia la Secretaria da lectu-
ra a la ponencia para primer debate del proyecto de ley
numero 90 “por medio de la cual se nacionaliza un estable-
cimiento de bachillerato en el Departamento de la Guajira”,
presentada. por el honorable Representante Daniel Arango.
En consideracion por la Presidencia la proposicion con que
termina el informe que solicita se -dé primer debate a este
proyecto, la. Comision la aprueba. Leido su articulado asi
como el pliego de modificaciones. se zprobé como sigue:
Articulo 1° el original del proyecto. Articulo segundo, el
propuesto por el honorable Representante Rafael Cortés Var-
gas, mediante proposicion. Para articulo 3° se aprobo el
cuarto original del provecto. En consideracién el titulo se
aprohbo el original. I.a Comisién expresa su voluntad de que
este proyecto tenga segundo debate y en consecuencia se
nombra ponente coordinador al honorable Representante
Daniel Arango.

Se da. lectura a la ponencia para primer debate al proyecta
de ley numero 58 “por la cual se dispone la nacionalizacion
del Colegio Departamental de segunda ensenanza del Muni-
cipio de Aracataca en el Departamento del Magdalena”,
presentada por el honorable Representante Daniel Arango.
En consideracion la. preposicion con que.termiina la ponencia
que solicita se dé primer debate a ese proyecto de ley, la
Comiision la aprueba. Leido el articulado original del pro=
yecto, asi como el pliego de modificaciones de la ponencia se
aprueba de la. siguierite manera: Articulo 1° Original del
proyecto. Para articulo 22 El cuarto original suprimiéndole
“y deroga todas las ‘que le sean contrarias”. Modificacion és-
ta contemplada en el pliego de la ponencia., En consideracion
el titulo se aprobd orizinal. Preguntada la Comisién si desea
que este proyecto tenga segundo debate ésta contesta afir-
mativamente v se nonibra ponente coordinador ante la Ca-
mara Plena al honorahle Representante Daniel Arango.

El honorable Representante Daniel Arango presenta a
consideracion de la Comision la siguiente
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Proposicion nimero 014.

“Citese al sefior Director del Sena para que en la sesién
del proximo miércoles 30 de octubre a las once da la mana-
na se sirva informar a la Comision Quinta de la honorable
Camara sobre los siguientes aspectos de la -organizacion y
gestion del Instituto que esta actualmente a su cargo: ™~ .

1° Disposiciones administrativas que regulan en el Sena
la designacién de Directores y funcionarios regionales.

29 Labores que el Sena, estd adelantando actualimente en
el Departamento del Meta v presentacion de lcs nuevos pro-
yectos de emergencia que dentrc de su ramo debe haber
preparado el Instituto para atender la situacion de ese De-
paitamento”. .

(Fdo.) Daniel Arango.

La anterior proposicion es aprobada.
El honorable Representante José Ignacm Gonzalez pasa a
la Secretaria la siguiente

Proposicion numero 15:

“Citese al Ministro de Salud para el cia 13 de noviembre
ce 1974 con el fin de que le explique a la Comision Quinta
los siguientes puntos: A
~ 12 Politica del actual Gobierno ante la contaminacién. am-
biental.

2° Politica del Gobierno ante las tesis neomalthusmmstas
y natalistas actuales.

30 Posibilic}ad de socializar lél. medicina”.
. (Fdo.) José Ignacio Gonzilez.

Puesta en consideracion por la Presidencia, es aprobada.

El honorable Representante Cristobal Fonsecd Siosi soli-
cita a la Secretaria informacion sobre la citacion al Director
General cle Coldeportes, doctor Alvaro Campo Posada.

Al respecto la Secretaria da lectura al oficio enviado por
el doctor Alvaro-Campo Posada, de octubre 16, en el que soli~
cita a la Comisién se le cambie la fecha de dicha citacion
ya que en ese mismo dia y hora tiene que concurrir a la Co-
mision Octava de la Camara.

Agotado el orden de] dia la Presidencia levanta la sesion
y convoca para el dia 30 cle los corrientes a las 11 de la ma-

fnana. ' : -
El Presidente, . .
i Daniel Arango.
La Vicepresidenta, -
- Beltyina Franky de Franky
La Secretaria, b .
- Emilia Meneses de Alvarez.

.. ACTA NUMERO 12
(octubre 30 de 1974)

‘En Bogota, D. E., a los treinta dias del mes de octubre de\

mil novecientos setenta y cuatro se reunieron 10s miembros
de la Comision Quinta Constitucional Permanente de la
honorable Cdmara de Representantes, bajo la Presidencia
del honorable Represéntante Daniel Arango vy Eettyna
Franky de Franky. .
Contestaron a lista los siguientes honorables Representan-
tes: Arango Jaramillo Daniel Franky de Franky Bettyna,
' Forero Benavides Abelardo, Fonseca Siosi Cristobal, Gomez
Magola, Lleras de Zuleta Consuelo Muiioz Suescun Horacio,
Ortiz José Joaquin, Piedra Carlos Roberto, Rios Gonzalez
Hernan, Vélez Arroyave José Roberfo, Vélez de Vélez Cecilia,
Yepes Santos Hernando y Zapata Isaza Gilberto.

Con previa excusa no asistieron: Garcia Carles Ariel, Gon-
zalez José Ignacio, Gonzalez Caicedo Ernesto, Rodrlguez Mu-
noz Urbano, Vivero Percy Rafael.

Sé encontraba presente en el recinto de la Comisién el
doctor José Félix Patino, Presidente de la Confederacion
Panamericana de Asociaciones de Facultades de Medicina.

Con el quérum reglamentario para decidir la Presidencia -

declaré abierta la sesion con el siguiente orden del dia:

I
Llamada a lista. -

. S S

Aprobacién del acta de la ‘sesién anterior.

- III

:,xposmlon del doct01 José Félix Patifio sobre el proyecto
de lev numero 32, “por medio de la cual se establece la en-
senanza libre en las facultades de medicina de las univer-
sidades oficiales de Colombia.

v

___Proposiciones y varios. ‘

Puesto en consideraciéon fue aprobado.

El doctor Daniel Arango a nombre de todos los miem- -

bros de la Comisién, presenta. un cordial saludo al doctor
José Félix Patifio v le agradece la gentil atencién que pres-
t6 a la invitaciéon de la Comisién para que asistiera en esta
fecha y expresara su concepto sobre el proyecto de ley ni-
mero 3'7 va.que €l por su larga v meritoria carrera, conocida
por todos es autoridad en esta profesion de la medicina.

En cumplimiento del tercer punto del orden del dia se le
concede la palabra al doctor Patifio.

El texto completo de su exposicion se anexa a la presente

acta, asi como las interpelaciones de los honorables Repre-
sentantes de la Comision.

El honorable Replesentante Cristobal Fonseca, Siosi pre-
sento la siguiente proposicion:

“Citese al senor Rector de la Univers‘dad Nacional, doctor
Luis Carlos Pérez, para que conctira a la Ccmision Qumta

"B
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de la honmable Camara de Representantes en -sesién del
miércoles 13 de noviembre con el siguiente cuestionario:

1° Informe a la Comision de los programas de la Univer-
sidad Nacional en relacién a la facultad de Medicina, pro-
babilidades de expansion.

29 Concepto sobre la propuesta del establecimiento de la
ensenanza liibre en las universidades oficiales. Proyecto de
ley numero. 32 de 1974”. Puesta en consideracion es aprobada.

- Bl honorable Representante Gilber 'to Zapata Isaza, solicita
a la Presidencia invitar para la sesion del dia 13 de no-
viembre a un Delegado de la Asociacién Colombo Flancesa
Solicitud que es aceptada por la Presidenci

Siendo las 1245 de la tarde, 14 P1e51dencia levantoé la se-
sion y convocé para el dia seis de noviembre a las 11 a. m.

El Presidente,

Paniel Arango.

El Vicepresidente,

. Bettyna Franky de Franky.
La Secretaria, ) ~ .
- ‘Emilia Meneses e Alvarez.

' : " ACTA NUMERO 613
(noviemlﬂre 6 de 1974)

En Bogota D. E. a los sels dias del mes de noviembre de
mil novecientes setenta v cuatro, siendo las doce del dia, se
reunieron los miembros de la Comisién Quinta Constitucio-
nal Perimanente de la honorable Camara de Representantes,
bajo la Presidencia. del honorable Representante Danijel
Arango Jaramillo. '

-Contestaron a lista los honorables Representantes A1a11go

Jaramillp Daniel, Franky de Franky Bettyna, Garcia Carlos

Ariel, Gonzélez José Ignacio, Gonzalez Caicedo Ernesto, Lle-
ras de Zuleta, Consuelo, Muiioz Suescun Horacio, Or(,lz José
Joaquin, Piedira Carlos Roberto, Rios Gonzalez Hernan, Vé-
lez de Vélez Cecilia. y Yepes Santos Hernando. -

" ~Con previa excusa no asistieron: Fonseca Siosi Cllstobal
Gémez Magola, Rodriguez Mufioz Urbano.

- Sin. excusa no asistieron: Forero Benavides Abelaldo, Ve-
léez Arroyave José Roberto, Vivero P61Cy Rafael y Zapata
Isaza Gilberto.

Con quérum decisorio la Presidencia declalo ablerta. la
sesmn con €l siguiente orden del dia:-

. . I
Llamada a lista. -

IT

Aprobacion del -acta m’lméro 11 de -octubre 30 de 1974.

111

.- Citacion al doctor Alvaro Campo Posada, Director de Col-
deportes. Segun proposicion numero 012 de octubre 9 de 1974,
firmada por el honorable Representante Horacio Muiioz
Suescun.

v

Para primer debate proyecto de ley numero 53 “pof la
cual ‘'se modifica el articulo 129 del Decreto-ley numero 2349

.de diciembre 3 de 1971. Ponente: honorable Replesentante

HOl acio Muiloz Suescun.

v K

-~

‘Proposiciones y varios.

Se encontraban presentes.en-el recinto el doctor Alvaro
Campo Posada, Director General de Coldeportes, el doctor
Alberto H. Florez, Ceordinador General del mismo instituto,
y Jefes de los distintos depalbamentos aflmmlstlauvos de
Coldeportes.

En cumplimiento al te1 cer punto dél orden del dia (expo-
sicion del -doctor Alvaro Campo Posada) el honorable-Re-
presentante Daniel Arango -Jaramillo, Presidente de la Co-
mision, saluda al Divector General de Coldepories, agradece
su asistencia 4 la sesién y le ofrece la colaboracién de esta
Comision -en todos los proyectos que adelante .en bien del
deporte -colombiano.

En uso de la palabra el dcctor Campo Posada expresa su
complacencia por el hecho de haber sido llamado a esta
Comision que es precisamente la de educacion. Informa que
ha sido citado-también a -6tras Comisiones de la. Camara,
por ejemplo la Comision ‘Octava a donde fue citado en el
dia de ayer. Todo esto s de-su agrado puesto que en su con-
cepto un instituto como el .de Coldeportes no debe -estar
cerrado, sino que por el contrario -debe estar en consulta
permanente con la opinién publica. Solicita permiso de la
Comisién para que mediante una presentacion rapida los
Jefes de cada Depaltamento de Coldeportes 1lusL1en a la
Comisién sobre la. seccién a su cargo.-

Solicita la palabra «l honorable Representante Horacio
Muinoz Suescun autor de la proposicion citatoria para agra-
decer’ al doctor Campo Posada su asistencia a la Comision.
Manifiesta que como ha sido criterio general de la. Comisiéon
citar a los -directivos de 1os institutos que tengan relacion
con los proyectos que entren al estudio de la Comision, €l se
ha permitido citarlo ya que el proyecto de ley sobre deportes
trae a- su mamera de ver algunas complicaciones como por
ejemplo.la creacion ‘de un nuevo-instituto.

El doctor William Jaramillo, Secretario General de Colde-
portes, inicia su expésicion diciendo que el Instituto Colom-
biano de la Juventud v el Beporte es una entidad descentra-
lizada- con patrimonio propio, creado por Decretd. nimero
2743 del ano de 1968 y aprobado por el 148 del afno 71. Su
Junta Directiva estd compuesta entre otros poy los Ministros
de Salud, Educacion v Defensa. Su administracion se divide
en dos ramas: la administrativa v la técnica. La primera
tiene tres  secciones, financiera, servicio administrativo y
control de presupuesto. Existe otra rama referente a la re-

creacién y organizacion de las juventudes deportivas del

| pais. Hace un informe general sobre la administracion del

institutoe. -sus ‘'secciones, publicaciones, clubes, etc.

El doctor Boris Rudrigliez, Director de la Division Depor-
tiva, precede a. hacer una.explicacién del organigrama ge-
neral de la. seccién deportiva, analiza el -cuadro sobre t orneos
nacionales del 7¢ al 74. E1 honorable Representante Daniel
Arangg solicita’al doctor Rodriguez informe sobre como esta
constituido el Comité Olimpico v como se elige. El doctor
Rodriguez dice que el Comité Ollmplco esta, formado por las
Federaciones Nacionales Deportivas aue conforman el pro-
grama del Comité Olimpico Inter nacional. En cada pais solo
existe un Comité y una Federacién compuesta por las ligas
departamentales. El Comité Olimpico estd compuesto por
siete miembros principales y siete suplentes, dos Presidentes,
dos Vicepresidentes elegidos por la Asamblea por cuatrenios.

El arquitecto Alvaro Vallecilla, Jefe. de la Division de
Construccicnes Deporitivas, hace una pormenorizada explica-
cién de mapas, sobre escenarios deportives en el pais. Mani-
fiesta que contrario a lo que piensa la opinién publica, en'
Caldeportes no hay burocracia, pues solamente hay dos di-
bujantes en todo el Instituto.

Para el aflo entrante hay en proyecto la construccion de.
varios estadios entre éstos uno en Cartazgena con capacidad
para cincuenta mil espectadores, aplicando en todos la po-
litica del Gobierno de reduccién de costos y utilizacion de
materiales propios de la. region. e

El doctor Horacio Muioz hace una p1e°unta, sobre si hay
evaluaciones en el sentido de -que la inversion justifique el
numero de deportistas y si por ejemplo en el 75 tendremos
cubierta un area-mayor, una mayvor poblacién en el sentido
del deporte o no. La honorable Repl esentante Bettyna Fran-
ky de Franky dice que antes de seguir: adelante guisiera
solicitar muy especmcamente una referencia en materias de
asesoria extranjera, qué tipo de asesoria y qué clase de pro-
gramas se estan wutilizando v aprovechando en el campo de-

| portivo. Conoce algunos programas de orientacion alemana

‘que se han adelantado sobre este tipo de colaboracion, de
Espafia y aun algunos estudios de Rusia,

El doctor Rodriguez manifiesta que en relacion comr la par-
ticipacion de Asistencie 'Técnica Internacional se tiene un.
convenio suscrito con. Alemania, c¢onvenio celombo-aleman
que -estd operando ya en el pais, actualmente en el -centro
aeportivp.de. Cali, donde se esta terminando un curso de
multiplicadores a nivel de licenciados ‘en Educaciéon Fisica y
:a alto nivel de personal preparado en la promscién deporti-
va. Ese curso wmultiplicador sera para expandirlo en el pais
a través de otra serie de cursos. que van pasando en la pira-
mide para llegar a. los--basicos a nivel primzario. Se tiene la
asistencia técnica de varios expertos alemanes, asistencia
econdmica.de .Alemania Federal y se estan programando en

{ estosmomeéntos los cursos para el aflo 75 que son mas inten-

sivos para que tengan un mayor -cubrimientd. Asimismo con
Espafia; tenemos el convenio gue la honorable Repr esentante
de Franky ha mencionado que tiene basicainente 1a impor-
tancia de gue son cursos a nivel primario .v se propone
dentro de un-plan quinguenal,. preparar alrededor de unos
18 mil maestros en todo lo que es deporte, educscion’fisica
y recreacion en relacién con la, \nnﬁulamon de asistencia
técnica rusa. Hasta el momento no hay sino una especie de
carta de intencién cruzadas -entre el anterior Director de
Coldeportes v funcionarios de la, Organizacién Deportiva
Rusa. Se esta precisamente en los contactos indispgnsables
con estudio previo con el Ministerio de Educacién y su auto-.
rizacion respectiva pava montar un programa que podria
iniciarse en los primeros meses del 75. A grosso modo es lo
que puede informar. Cree que los programas definitivos se
tendréan para fines de este mes o de ‘diciembre.cuando con
todo -gusto informaran a la. Comision sobre los programas
del Instituto para el afo de 1975.

.El doctor Campo Posada solicita a la Comisiéon un poco
de paciencia ya que con la intervencién del liceinciado 'Gi-
'raldo, Jefe de la Division .deé-Juventud y Recreacién se ter-
minara la expesicion de l’xs distintas secciones .del Instituto
a su cargo.

Tl Presidente de la Comision doct01 Daniel Arango infor-
ma que .va que el capitulo de presupuesto es muy extenso se
va a aplazar puesto que el doctor Campo Posada enviara a
los honorables Representaptes una comunicacion escrita para
un mayor conocimiento de los recursds con que esta contan-
do Coldeportes v de las necesidades que tiefie actualinente y
:que contenipila para un ‘desarrollo en los ploxlmos cuatro
arios.

Intervienen en la exposicién la doctora Marin y el licen-
ciado Giraldo de.la Divisiéon de Recreacion para explicar
pormenorizadamente los cursos de capatcitacion para perso-
nal docente y -asociaciones juveniles que esta adelantando
el Instituto..

El doctor Alvaro Campo Posada solicita a la Comision el
uso de la palabra para re€ferirse al tema concreto de la cita-|
cién, v al efecto manifiesta: ‘

“Senor Presidente v honarables Representantes:

“Entonces entiendo que entrainos sobre el proyecto de ley
a ¢ue se refiere la citacion del honorable Representante Mu-
foz; quisiera hacerles algunos comentarios y precisiones del
punto de vista de Coldeportes y el Gobierno. En primer lu-
gar, sobre ese provecto, tengo mis ligeras dudas de caracter
constitucional, pero no corresponde -al Director de Coldepor-
tes entrar en ese escenario constitucional, sino en materia
de estudio v decisién de los honorables Representantes; las
ligeras dudas se relacionan con el articulo 79 de la Consti-
tucion Nacional la cual pues es cobvio que la formacién de
las leves couesmnde a las dos Cdmaras, pero hay unas
excepciones relacionadas con los ordinales 3¢, 49, 99 y 22 del
articulo 76 en cue.le da iniciativa al Gobierno Naclonal En
lo que se relaciona con planes y programas de desarrollo
eccnémico y sozial, v concretamente en este prayecto, que
establece ]Ja creacion de un Fondo de Construcciones Depor-
tivas financiadas por el Banco de la Republica, creo que la
iniciativa podria ser mas bien del Gobienro Nacional, en Ju-
gar de iniciativa parlamentaria y el provecto viene del Se-
nado de la. Republica por iniciativa del honorable Senador
Carlos Restrepo Arbelaez. En segundo lugar se habla en el

proyecto, se le da un caracter de u/]st tuto crediticio al Ban-
co de la Republlca v tengo entendido que a raiz de la refor-

‘ma. que en el afio de 1971 se hizo de ese instituto, se le dio| capital; lo hace, sl le falta capital, recy

cardcter exclusivo de organismo del Giabierno Nacional. En-
tonces, no parece que esa conducta crediticia. del Banco de
la Republlca pueda operar normalmente v ajustada a lzs
nermas constitucionales, de todas manergs este comentaris
es muy tangencial, no es de- mi competencia entrar a. fondo
sobre-el pidblema de- caracter ‘constitucional o de inconstitu-
cionalidad -del proyecto. En relacion con !gs.textos mismos
el proyect, si'tenemds algunos criterios, ¢de,Coldeportes qize
quiero-someter a la ilustrada consideracién ee ia honorable
Comisisn Quinta. Tenemos en primer higar, de que habla €}
proyecto en su articulo segundo de que l:s ‘empresas privadas
pxop.’ekanas v gestoras ‘de eventos departives considerades
como tales, como espectdculos publicos, netuardn con entera
libertad en el orden deportivo vy gozarahi~directamente v pcr
derecho propio de los beneficios consagradaes en el Decretc-
ley 691 de 1950. Por eso guiero hacer una -breve recapitula-
cién, de caracter legal v es la siguiente: Oigen del impuesto
del 186% a Jos espectaculos publicos, fue el de la Leyv 12 ¢e
1957, en su articulo 89 establecid ese 105 e impuestos a las
boletas para entrar a los espectéculos pablicos ‘a. raiz de iz
reconstruccién que {ue necesarie. hacer en el Departamenie
del Chocéd para la ciudad de Quibdé. Posteriormente se es-
tablecié de que este 167% con destino a la weconstruccion ce
Quibdo, se hiciera extensivo al Valle de! Cauca y asi se hizo
por la Ley 47 del 68, con el animo de esinblecer una destina-~
cién especial para las conatmccmnes @€ Ios jJuegos Paname-
ricanes.

Pera en el articulo- 10 de la. Ley 47 el 65 se hablé concre
tamente que quedan derogadas las disposiciones contralias a
la preseiie ley.

De manera que parece obvio, de que €} De,meto ley 691 de
1958 quedd cerogado. eXpresameane por Tey 47 de 1968.

Este beneficio del 10% de los espectacuios publicos cons-
tituido para los Juegos Panamericanos en €1 Valle del Cauca
se hizo extensivo por la Ley 30 de 1971 en su articulo 9° a
todo el pais v se establecid que continara. cobrandose es®
impuesto indefinidamente ¥ con posiericridad al 31 de di-
ciemhbre de 1972, era. la fecha que tenia de terminacion ce
vigencia de ese impuesto. El articulo 1¢ de esa misma Ley 39
de 1871, reitero la delogatona del Decreio 691 de 1950 al es-
t?blecer que la presente rige a partir &e¢ la fecha de su expe-
dicion, es decir, diciembre 20 de 1971 v deroga todas las dis-
posiciones que sean contrarias.. Clea fior Presidente ¥
henorables Representantes de aque 19 ergnciacién de ece
peneficio de que habla el proyecto de ey en su articulo 2"
estd fallida por una derogatoria muy expresa de la ley.
en relacion con la actuacion con entera iibertad en el mden
deportivo, -que establece el provecto de Ieu, fezlgo que comen-—
tarles .de que cn realidad lesiona la integracion del deporte
social conio le explicé el licenciado Beris Redriguez hace
unos.momentos. esa piramide esta consiituida nor el Comité
Olimpico Colombiano, las Federaciones Deporiivas, las ligas
y los Clubes Depor t1vo; (ue son los que erganizan los even-
tos @eportivos, v los reglamentan y se mantienc una especic
de principio de autonomia deportiva v pudiér amos llamaria
olimpica también. Si se les da. esa entera Lhertad en el orde:
depo tivo, seria evidentemente una viclzeién manifiesta de
toda. 1a organizaciéon deportiva nacicnal » €e la organizacion
deportiva internacional, por 1o que se expiicO ampliamente
hace un rato a los honorables Represeriantes. En relacion
con Coldepoxtcs cc‘wxctamente también afecta v lesiona
nuestra organizacién propia, montada sobre el Decreto-ley
2743 de 1968, que fue la -que cred el Insiituto en desarrolls
de facullades extraordinarias que le cilorgs la Ley 65 do.
1867. La lesiona porque” las funciones del Tnstituto -estan
claramente especificadas en ese. estatuio legal. Si ustedes
me penmten puedo mencionarles algunas de esas funciones
que cstarfan lesicnadas con este proyecio de ley que esta &
eonsideracion de‘ la honorable Comisién Guinta. Funciones:
Dice elaborar por el Ministerio de Educacion Nacional los
planes de educacion fisica, deportes, fomeriio v estimulo ante
las aetividades de bienestar general de la juventud. Se entien-.
de -gue si hay un programa que se elaborva con el Ministerio de

15

Educacién, es un programa- de desarrclic no solamente a.

nivel of1c1al sino a nivel de todo el secicr deportivo de bien-

estar v de recreacion. Y si se le da esa faculiad de manejaz
mdependlenue v comodamente este estils ¢e eonstrucciones
aepmtxvas v de manejo de eventos dexnire e esas construe-
ciones, entonces Coldepories gueda ajeno a ese centrel y que-
daria ajens por ley de la Republica. Ademnzas, es muy especi-
fica }a funciéon de organizar la supervisién y contrcl del de-
porte, si tenemos la funcion de organizar T supervisién y
control del deporte, entraria en contrapesicién con este prc-
yectia> de ley cue estab]ece esa libertad gue va hemos 1‘epetxdo
-anto. Ademas, 11os entrega no solamerite Ja facultad sino la
obl'gacion_ de otovg'n asistencia técnica v financiera, pars
entidades oficiales y privadas en el case dei proyecto .de ley
de emtidades cficiales y privadas sin Znimo de lucro. ¥
es de la esencia de este proyecto que las entidades juridicas
0 personas naturales que 'vayan a cbhterner de ese dudoass
Fonsdo ¢el Banco de la Republlca serian exclusivamente corx
caracter empresarial ‘v con animo de lucro; de manera que
digtorsiena v afecta toda la organizacion e"‘xuct,ux 1l gue Ia
ley le din a Coldeportes. Podia mencionarles mas funciones
del Tnstitito que estarian lesionadas como en el caso de
coadyuvar a la financiaciéon y organizacion de competencias
deportivas. Si se les da esa libertad sin']jmjt.acieneu, enton-~
€es no vamos a tener ningin papel que hacer en la organi-
zacién e competencias depomvas pargue este empresario
privado podria Jlevar alla los eventos denortives que a -bien
tenga., organizarlos como a bien tencq,, e..p?otaz]os coh, ani-
mo de lucro y naturalmente seria una especie de super-
estructura del deporte manejada exclusivamente por el sec-~
tor privado sin ningtn control estatal v una organizacion,
Paralela con Coldeportes. Se estableceria un nuevo Cclde-
portes el sector privado, quedando marginzge el Caldeportes
del sector publico en el maneJo de toda la erganizacion que
ustedes con mucha paciencia han revisafo en la mafiana de
hoy. Yo-creo, sefior Presidente v honorzkles Representantes
¢ue sobran mas comentarios para dejar €l criterio de Colde-
portes sentado en relacion con este proyecio de lev. Esto no
implica. oue el sector privado no pucc") ccnstyair escenarios
deportivez. poraque eso esta dentiro de ua J‘aem'td de cm-
presa de gue babla muy claramente s uciéon Nacio-
hal. Fl emoresario privado que lo v 2 hacer, si t'ens
17iTd @ los estable-
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cimientos de crédite con los “estudios de factibilidad que
debe presentar, debe cumplir con la ley en cuanto al cubri-
miento del 10%: en los espectdculos piblicos, debe someterse
al control de las Federaciones Deportivas para programar
Jos eventas con la autorizacion concreta de esas Federacio-
nes; debe someterse a las reglamentaciones de control y vi-
gilancia de Coldeportes, y en fin, cumplir con todos los re-
quisitos que las normas vigentes establecen vy ejercen su
libertad de empresa en cualquier escenario deportivo que
construya llamese Coliseo Cubierto o en escenario de campo
abierto para la explotacion economica dentro del margen
operacional que tiene el sector privado y la empresa privada
en Colombia. En sintesis, porque va es tarde, y no quiero
fatigar a los honorables Representantes, este es el criterio
del Gobierno. Consideramos desde el punto de vista de
Coldeportes, gue el proyecto nos lesiona gravemente y crea-
ria un paralelismo inaceptable e inadecuado en el deporte
colombiano estableciendo una especie de contienda perma-
nente entre el sector privado y el sector publico representado
por Coldeportes. De todas maneras, al ilustrado juicio de los
honorables Representantes dejamos nuestro criterio expre-
sado muy concretamente, con mucho respeto y les rogamos
se haga un analisis mas a fondo de este proyecto. De todas
maneras, si quiere nuevamente el honorable Representante
ponente que le ampliemos ya estas informaciones, con el ma-
yor gusta estaremos dispuestos a hacerlo y les agradezco
mucho Ja atencion que han tenido con nosotros en relacién
con este fatigante informativo de Coldeportes, pero conside-
ramos que es la forma mas expedita y facil de crear una
vision objetiva de lo que Coldeportes es. 1.0 hemos presen-
tado en lo que es, con sus muchos aciertos que reconozco en
todos mis antecesores con los defectos que toda organizacién
de esta indole tiene y dehe tener y en relacién con los pro-
gramas nuestros, del actual Gobierno, yo les quiero rogar el
favor de que me den la oportunidad antes de cerrarse las
sesiones ordinarias del Congreso en el mes de diciembre, de
traerles los programas de Coldeportes, para estudiarlos con
la Comision Quinta, lo que vamos a hacer el ano entrante,
porque consideramos elemental de que Coldeportes tiene que
hacerse a base de opinion publica, a base de colaboracion
de la comunidad. Primordialmente la opinién publica esta
asentada en el parlamento colombiano y creo y es ese mi
criterio personal, Ademds, en eso estd de acuerdo el serior
Ministro ce Educacion y el Gobierno de que estos institutos
descentralizados como en el caso -concreto de Coldeportes,
no pueden seguir funcicnando a espaldas de la opinién y de
la fiscalia parlamentaria, sinp que deben integrarse con el
Parlamenito. Los programas que nosotros estamos elaboran-
do los traemos a discusion de la. Comision. Vamos a oir el
criterio en una forma muy respetuosa, el criterio de los ho-
norables Representantes, vamos & acoger las sugerencias
constructivas que tengan porque nos interesa que ustedes se
comprometan en los programas de Coldeportes; porque va-
mas a hacer unos programas de gran sabor popular en la
infraestructura urbana de las ciudades y en las zonas cam-
pesinas de Colombia, donde un dcporte muy importante
que se ha hecho, ha tenido un ligero sabor elitista que tene-
mos que cambiarlo por un gran despliegue a nivel campe-
sino, porque la juventud, la recreacion y el deporte mismo
deben llegar a esas zonas campesinas. Para nosotros en la
actual Direccion ce Coldeportes, es mds importante que un
grupo campesmo de una vereda pueda disfrutar de unos
deportes elementales que dedicar las inversiones de Colde-
portes a construir unos grandes monumentas al deporte, que
como lo he repetido muchas veces, como en el caso lamen-
table de mi ciudad, los juegos le crearon un déficit de 23
millones de pesos que no sabemos cdmo los van a cubrir en
el Departamento de Risaralda y en Pereira.

Seria lamentable v lo repito también porque lo dije en la
Comision Octava de la Camara de Representantes, que a
estos grandes escenarios deportivos en lugar de ponerles una
placa conmemorativa, haya que ponerles una lapida por de-
funcién del deporte y-por la quiebra total que sufren estas
ciudades con estos grandes escenarios. Estamos en la politica
de austeridad, de que la inversion sea eficiente pero modesta
v tengo la seguridad de gue los proximos juegos en Neiva,
irin a estar inspirados con un criterio de austeridad, de
digna pobreza bien manejada y de que no vamos a repetir
estos grandes monumentos al deporte, de que no vamos a
hacer un lujo de construcciones,sino una cosa ajustada a la
pobreza de un pais subdesarrollado como Colombia. Nueva-
mente les pido excusas por la tolerancia de ustedes y del
sefior Presidente, y les insisto por favor de que me den una
audiencia en el mes de diciembre para que discutamos los
programas de Coldeportes para 1975".

El doctor Daniel Arango, Presidente de la Comisién, agra-
dece al doctor Posada la intervencion de él y de sus cola-
boradores y le ofrece que la Comisién Quinta lo escuchard
con atencion el proximo mes de diciembre.

Continunando el orden del dia la Presidencai solicita la
lectura de la ponencia para primer debate al proyectd de
ley nimero 53 “por la cual se modifica el articulo 129 del
Decreto-ley 2349 de diciembre 3 de 1971"". Puesta en conside-
racion la proposicion final pide la palabra el honorable
Representante Horacio Mufioz para solicitar se dé aproba-
cién al proyecto. En este momento la honorable Represen-
tante Cecilia Vélez de Vclez solicita la verificacion del qué-
rum y al comprobarse por la Secretaria que soélo hay para
deliberar, la. Presidencia levanta la sesion y se convoca para
el proximo miércoles.

El Presidente, :
Daniel Arango.

La Vicepresidenta, '
Bettyna Franky de Franky.
/

La Secretaria,
Emilia Meneses de Alvarez.

- ACYTA NUMERO 014
(noviembre 13 de 1974)
Fn Bogola, a los trece dias del mes de noviembre de mil

novecientos setenta v cuatra, se reunieron los miembros de
la Comision Quinta Constitucional Permanente de la hono-

rable Camara cle Representantes, bajo la Presidencia del
honorable Representante Daniel Arango.

Contestaron a lista los honorables Representantes: Arango
Jaramillo Daniel, Garcia Carlos Ariel, Gomez Magola, Gan-
zalez Jose Ignacio, Gonzalez Caicedo Ernesto, Ileras de Zu-
leta Consuelo, Munoz Suescun Horacio, Piedra Sanchez
Carlos Roberte, Rios Gonzalez Hernan, Vélez Arroyave José,
Roberto Vélez. Viverc Percy, Yepes Santos Hernando.

Sin previa excusa no asistieron: Franky de Franky Betty-
na, Forero Benavides Abelardo, Ortiz Perdomo José Joaquin,
Rodriguez Munoz Urbang, Vélez de Vélez Cecilia, Zapata
Isaza Gilberto.

Con previa excusa no asistio el honorable Representante
Fonseca Siosi Cristobal,

En consideracion el Acta numero 12 de octubre 30 del pre-
sente ano, fue aprobada.

A solicitud cle la Presidencia la Secretaria da lectura a la
proposicion con que termina el informe para primer debate
al proyecto de ley numero 53 “por la cual se modifica el ar-
ticulo 129 del Decreto-lev 2349 de diciembre 3 de 1971", Pues-
ta en consideracion es aprobada.

Iniciado el estudio del provecto de ley niimero 53 se da
lectura al artculado cel proyecto original y al pliego de mo-
dificaciones del ponente honorable Representante Horacio
Munoz Suescun, siendo aprobado asi: Articulo 1° el del
pliego de mod:ificaciones. Articulo 2° el 3° del provecto ori-
ginal. El articulo 2° del proyvecto original fue suprimido.
Como titulo fue aprobado el original del proyecto. Pregunta-
da la Comision si desea que el proyecio de ley tenga segundo
debate, contesta afirmativamente. Fue nombrado ponente
para ante la Camara Plena el honorable Representante Ho-
racio Muiloz Suescun.

E] doctor Daniel Arango, Presidente cle la Comision, pre-
senta un cordial saludo al doctor Haroldo Calvo Nufez, Mi-
nistro de Salud quier: se encuentra en el recinto de la Comi-
sion, por citacion de ésta mediante proposicion numero 015
de octubre 23 del presente ano que dice:

Proposicion numero 015:

Citese al serfior Ministro de Salud para el dia 13 de no-
viembre de 1974 con el fin de que le explique a la Coniision
Quinta, los siguientes puntos:

1° Polijtica del actaal Gobierno ante la contaminaciéon am-
biental.

2¢ Politica del Gobierno ante las tesis neomalthusianistas
y natalistas actuales.

3¢ Posibilidad de socializar la medicina.

(F'do.) José Ignacio Gonzilez.

En uso de la palabra el doctor Haroldo Calvo Nuiez para
referirse al tema de la proposicion citatoria manifiesta:

Ministro:

—No hay duda, para referirme al primer punto que la
contaminacion del ambiente en nuestro pais constituye un
problema creciente del cual empezamos a tener conciencia
en todos los sectores. Hemos visto cémo hace 2 0 3 semanas
en la ciudad de Medellin, los industriales se autocalificaron
de contaminentes y verificaron un seminario para estudiar
con un gran sentido patriotico los remedios para este grave
problema que afecta en particular a algunas regiones del
pais que han alcanzad2 un alto grado de industrializacion.
Por ejemplo, el Valle de Aburra (Antioquia), la zona de
Yumbo en el Valle del Cauca y en algunas areas de Boya-
cd— la Bahia de Cartagena son focos de contaminacion que
requieren de una atencion adecuada por parte del Estado y
de la sociedad en general.

La contaminacion de} ambiente praoduce en Colombia va-
rias entidades patoldgicas o es la causa de ellas. La primera,
las enfermedades de origen hidrico que se manifiestan por
ciarreas v que cuya etiologia son los parasitos intestinales,
las bacterias, ejemplo de ellas la fiebre tifoidea prevalente
todavia en algunas regiones y hasta enfermedades virales no
manifestadas por diarreas pero si que constituyen entidades
graves como la hepatitis infecciosa,

En cuanto a la contaminacion del aire tenemos la neumo-
coniosis, enfermedades pulmonares, que ya constituven en
nuestro medio impoitantes aspectos de patologia. médica.
Por ultimo, el cancer del pulmén que aunque las investiga=-
ciones a nivel mundial lo relacionan mas con el cigarrillo,
que con ninguna otra causa.

Investigaciones cientificas de muy alta calidad relaclonan
la incidencia de cancer del pulmoén con la contaminacion
atmosférica en las ciudades.

Tenemos en Colombia una tasa de morbilidad por enfer-
medades diarréicas de 970 casos po” cada 100.000 habitantes
y las enfermedades intestinales en general con una tasa de
1216 por cada 103.000 habitantes. Estas son enfermedades
todas reducibles por acciones de proteccion del medio am-
biente v esto justifica la probidad que tiene en Colombia el
saneamiento ambiental y dentro de €l el control de la con-
taminacion en las comunidades por acciones dirigidas hacia
el suministro de agua potable, la adecuada disposicién de
las escretas, la adecuada recoleccion de basuras.

Ministro:

—Nosotros en el Ministerio de Salud nos hemos impuesto
un Plan Trienal que va arranco v que podriamos resumirlo
de la siguiente manera: 1° Aumentar la cobertura en el sen-
tido de dar agua potable en las zonas urbanas y rurales al
mayor numero de colombianos. Por otra parte construir y
terminar los alcantarillados. Y un programa de recoleccion
de basuras en :33 ciudades principales del pais, esto nos daria
una cobertura para estas 3 areas de 807t de la .poblacion
para el aio de 1977. Otro aspecto del plan trienal es el au-
mento de la red de aparatos registradores para la contami-
nacion de la atmésfera intalandolos en las 16 ciudades indus-
trializadas del pais. Debo informailes que en la actualidad
las secciones respéctivas del Ministerio y del INPES no cuen-
tan con un equipo adecuado para ejercer una vigilancia
como la que nos proponemos en las 16 ciudades mas grandes
del pais, pero estammos dando los pasos para la importacion
de estos equipos que en realidad no son cJstosos, son equipos
que en les ultimos anos en las naciones desarrolladas han
sido de avences formidables y como tienen gran demanda
en el mundo entero su casto es relativamente bajo.

El] tercer punto del plan trienal se refiere al estudio para
el selvamento de las cuencas hidrograficas especialmente en
el rio Bogota que es una alcantarilla com])]‘eta. En el rio
Medellin v en el rio Cauca. En estos 3 frentes ya se esta
trabajando para ilegar a una conclusion exacta de cudl es
el grado ce contaminacion de estas 3 cuencas hidrogréaficas
y los peligros que ella imiplica. Podria extenderme un poco
mas en algunos aspectos de la contaminacion del ambiente,
por ejemplo. en lo que respecta a la contaminacion de ve-
hiculos automotores. Ei1 las grandes ciudades cocmo Bogota, la
contaminacion cel :ire en las calles por el exosto dz los
automoviles. especialmente de los buses, es alarmante. Esta-
mos en contacto con el INTRA a ver si logramos establecer
algunas reglas que tendran que ser dispuestas por esa entidac
por supuesto, con el objeto de disminuir la contaminacion
por los medios de locomocion, esto incluiria la sincronizacion
mejor de los motores, ya que los motores en las zonas altas
del pais no funcionan a la perfeccion debido a que vienen
sincronizados para uso al nivel del mar v tengo entendido de
que no se hace un reajuste o las [abricas no hacen ese rea-
juste al salir los vehiculos con destino al uso en la altura de
Bpgoté y crean una polucién mayor. Otro factor que evita-
ria un poco la contaminacion es la instalacion en los buses
que emplean motores diesel, aue es un mayor contaminante
que la misma gasolina. Ponerles una especie de filtro que
eliminaria gran parte de la contaminacion,

Jasé Roberto Velez: -

—Pregunta al senor Ministro si en realidad estd compro-
bado que los motores Diesel producen mayor contaminacion
en el ambiente.

Ministro:

—EI Diesel lo que prcduce es una mayor cantidad de par-
ticulas y usted tiene razon en el sentido de que estas particu-
las se sedimentan con mayor rapidez y a la larga, aun
cuando el efecto aparente es mayor al ver una columna de
humo. en realidad los maotores de alta combustién con gaso-
lina dicen los experros que producen una mayor contamina-
cion porque son particulas poco precipitables. .

Se estd desarrollando una campana en los mataderos con
el objeto de aplicar una serie de reglas muy precisas y hacer
un contral mayor sobre la calidad de las carnes que se con-
sumen en las ciudades grandes, Vamos a-ejercer un mayor
control veterinario para establecer una mayor calidad en las
carnes que se consumen y evitar una serie de entidades pa-
tolégicas que se transmiten por este medio. Por ultimo y
me parece muy importante este dato, estamos negociando
la adquisicion de filtros caseros para ver sile podemos dar
siquiera al 50¢¢ de la poblacion rural dispersa en donde ya
el INPES ha establecido acueductos que no tienen control
bacteriologico porque es un punto importante. Estamos ha-
ciendo acueductos para poblaciones_de menos de 2.500 habi-
tantes, pero apenas estamos suministrandoles el agua a las
casas, va es un adelanto notable porque hay mayor higiene,
porque la accesibilidad del agua permite que la gente haga
una mejor utilizacion de ella. Pero no estamos dando a esas
poblaciones un agua potable. Estos son unos filtros de fabri-
cacion nacional que valen apenas $ 60.00 tenemos la idea de
darselos a la gente que no tenga recursos en las veredas a
un precic menor, absorbiendo el Ministerio parte de su costo.
Se han probado los filtros y los resultados son excelentes
porque con una inversiéon tan baja se obtiene un agua abso-
lutamente potable. Claro que con filtro la cantidad de agua
disponible no es mucha, pero pot' lo menos se podra hacer
una campana de educacion en el sentido de que el agua pase
por el filtro y Ja utilice la gente para tomar. En algunos de
los puertos hay una. situacién realmente lamentable, espe-
cialmente en el Puerto de Buenaventura que adolece de pro-
blemas de alcantarillado y de problemas sanitarios en gene-
ral. Estamos haciendo un estudio cspecialmente sobre
Buenaventura que es el més co:taminado a ver si se puede
desarrollar un programa de saneamiento portuario, que nos
coloque en una posicién mejor desde el punte de vista inter-

nacional porque es lamentable que lleguen Visitantes a nues-.

tro pals v encuentran estas condiciones sanitarias.

José Ignacio Gonzalez: *

—Senor Ministro, muchas gracias, muy satisfactoria su
respuesta. Quiero referirme al rio Bogotd que es una cloaca,
al rio Medellin que es otra, al rio Cauca y al rio Magdalena
especialmente en 1o que se refiere al Valle de Aburra. Debido
a la industrializacién y a la urbanizacion no se tuvo en cuen-
ta los vientos, el progreso industrial de este Valle y general-
mentie la mayor parte de las fabricas Peldar, Fabricato, Col-
tejer, construyeron sus establecimientos en la parte sur y no
en la parte norte, esas chimeneas han creado una contamina-
cion ambiental bastante preocupante. Fuera de este problema
tenemos en el Municipio de Caldas un crematorio, fabrica
de sulfacidos que se ha luchado hace més de 20 afios para
su traslado v sabemos que esos productos de sulfacidos estan
contaminado el Valle de Aburra, tenemos una plomeria que
es supremamelite peligrosa por el saturnismo que puede crear
en los alrededores de Copacabana. Estos serian los 3 puntos
principales, situacion que el Servicio Regional de Salud de
Antioquia se ha dado cuenta y tal vez en Ja Comisién Quinta
del Senado le pusieron a usted estas 3 quejas. El otro proble-
ma es el de Cartagena v Santa Marta, bahias supremamente
contaminadas. Creo que hoy existen unas remolcadores que
limpian las playas y sobre todo evitar esa urbanizacion de
esas playas, ya que entiendo que esas playas son de propie-
dad del Estado vy hoy los intereses privados tratan de hacer
urbanizaciones. Otro problema del campo son los hidrocar-
buros cloracos, el edril, el D. D. T. ese abuso que se esta
llevando a cabo sobre todo en las regiones algodoneras, en
las arroceras y en las regiones ganaderas, que nos han co-
locado a los colombianos como los grandes destructores de
la naturaleza. Ya que esta cuestion ambiental la analiza
usted muy bien al nivel del agua, habria que llevarla también
a nivel del aire, cantidad de restos industriales de la tierra
v de la desforestacion. Seria ‘muy bueno gue en ese Codiga
Sanitario o en esa Jegislacion nor contaminacion ambiental,
se le obligase a todo colombianro que destruya un arbol
sembrar dos como ocurre en Austria y en Francia.

AMinistro:

—Debo agrecar, honorable Representante, que hemos to-
mado va niedidas concretas en el area de la contaminacion
ambienial; a una empresa de Cemnentos ce Boyaca se le im-
puso a2 gartir cel 12 del mes pasado, una multa diaria de
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$ 5.00009, debido a gue dejaron de cumplir las obligaciones
en cuanto a contaninacion se refiere de una poblacién que
tiene unos 14.000 habitantes. A mi me impresioné el altisimo
grado de contaminacién atmosférica, no por humo sino .por
cemento en polvo, 140 toneladas de cemento se lanzan al
aire en ese vallecito donde estd la. poblacion. Tenemos oliras

. politicas adelantadas para llegar a la acciéon en otras fabri-

cas de cemento en Cundinamarca. De manera sue si estamos
conscientes de estas contaminaciones atmosféricas. Claro-que
las vamos. a afrontar ton. un criterio muy realista, porque

- hay que tener en cuenta. que son industrias muy importantes.

!

_citada, a que estudie en el exterior sobre estos temas.’

I.e puedo decir esto: el acido sulfurico es una sustancia qui-
mica. de una demanda. extraordinaria. hoy en el pais, no
sllo por parte de la industria sino para la purificacién de
las aguas. Hay realmente un ciclo que va desde las minas de
Puracé hasta.la fabricacion del sulfato de aluminio, nasotros
Jlegamos en un momento a exportar acido sulfurico v sulfato
de aluminio, la produccidon de acido sulfiirico no alcanza
para el consumo nacional. La capacidad instalada para pro-
ducir sulfato de aluminio es mayor que lo que estamos pro-
duciendo, pero como la- materia prima, acida sulfurico no la
tenemos en abundancia, hay un déficit en este aspecto.

Ernesto Gonzalez Caicedo:
—¢Cuantas fabricas hay en el pais que producen sulfato
de aluminio para los acueductos?

Ministro:
—En Cali hay una que pxoduce el 1%, hay una en Me-

dellin que se llama qulmlca Y hay una .de mediano tamano-

€n Barranquilla.

Horacio Muioz: : i :

—Dentro de los porcentajes- de contaminaciéon ¢aqué lugar
ocupa cada ciudad grande del pais por ejemplo si es Mede-
Jlin, Cali, Barranquilla?, porque me da ‘la impresion de
que Medéllin esté ocupando el primer lugar en este- campo
de contaminacion.

Ministro: '

—En las 8 ciudades mas grandes del pais existen ya esta-
ciones getectoras. En Bogota hay 6 estaciones, en Medellin
3, en Barranquzl]a. hay 2 y una en Bucaramanga, Cali 2. Mi
impresiéon muy honesta es la de que 10s eguinos con que
contamos no son la ultima palabra en estas materias, y el
nuamero de equipos con que-contamos no alcanza para hacer
a nivel nacional una serie continuada de controles, por eso
hemos de reforzar los equipos, de preparar personal, porque
usted recuerda, honorable Representante, que en la otra. se-
sion se hablé de la falta, de gente pleparada ‘en el area de
contaminacién ambiental, esto nos preocupd muclhio v esta-
mos dado los pasos a ver si énviamos a gente joven, capa-

“

Pregunta al senior Ministro..,

- Ministro:

- EsO se paso despues de esa sesion al .sexvxcxo seccional de
Medellin, es un servicio que funciona. bien 'y estoy seguro de
que han tomado las medidas. En cuanto a la.fabrica de
sulfacido ellos tienen un plazo de 18 meses para trasladar
la planta. Se ha comprobado que la planta es muy vieja y
no admite colocarle implementas descontaminantes como
filtros o diafragmas, porque no lo permite la- estructura de
Ja planta. El grado de contaminacion .de que tanto habla. el
publico es real, tengo enteridido que la, fabrica de licores de

“ Antioquia queda relativamente cerca: Y ellos han reportado

contaminacion atmasférica dentro de la misma fabrica.
.La Oficina de Planeacion. del Valle de Aburrd en.los tl-
tlmos ‘tiempos ha tratado de afrontar el problema en una
forma -intensa, -no debemos olvidar que las .caracteristicas
geograficas del Valle de Aburrd son muy peculiares, estd
rodeado de moantaiias, la ciudad ha crecido, al pnnc1p10 no

hubo ninguna planeacion urbana. Entonces si uno analiza la-

situacion de-la fabrica-de sulfacidos y con.esto no quiero
aminorar la culpabilidad que ellos tengan. Resulta que cuan-

"do la fabrica de sulfacido se fundé alli por los afios 40 no

habia poblacion, es la poblacion la que ha ido hacia el sitio

- donde esta la fabrica, esto demuestra la“falta de planxflca--

cwn que ha existido. ) I
Horacto Muiioz: o .
y —Yo quisiera otla pregunta, Senor Ministro. Si el- Muus-

terio tendria facultades para actuar drasticamente en estas

1una de las avenidas mas concurridas de Medellin.

ciudades, muy especxflqa.mente me. refiero a” nuestra ciudad
de Medellin, para impedir que nuevas industrias se instalen

‘en el Valle de Aburrd y para lograr que muchas de ellas

pudieran salir de esta 4drea. Porque como usted lo anotaba
sulfacidos ‘que fue una. fabrica instalada en el afio de '1940.
Cuando se instald, visitar a_sulfacidos ¥ que yo lo hacia con
frecuencia cuando era.profesor de quimica en la, Universidad.
de Antioquia, ir a mostrarle a los alumnos ¢é6mo se fabri-
caba el acido sulfurico, representaba un. paseo de dia entero.
Hoy ha qiiedado incrustada esa. fabrica en el corazdn de la
ciudad, como estan en el corazon -de la ciudad otras fabricas
gue a mi.modo de ver son tan.graves y contaminantes como
Cemento Argos y Cimesa que estan casi frentc-a frente en
Diria
que ‘Medellin estd en la caldera del diablo frente a Cinlesa
y Cemento Argos. To'tal que -eso nos -preocupa demasiado
porque Medellin tiene una situacién geografica muy”especlal
y tenemos el agravante mayor ahora que el rio Medellin
gue es uno de los grandes colectores en una época de verano
ya no es rio, sino una simple quebrada o un simple riachuelo.
Tenemas pr oblemas muy graves, por eso nosotros aprovecha-
riamos para solicitar muy comedldamente a su Ministerio

mucha atencién y_su intervencién muy decidida en la~pla-.

neacion y demas de Medellin. Que para mi es de las ciuda-
des de mayor, contammaclon amblental en el pais.

José Roberto Vélez:
—En primer lugar con 1elac10n a sulficidos vo quisiera

" recordarle que este es un problema que inclusive ha tenido

proyecciéon nacional porque los habitantes del barrio Cam-
poamor y aledafnios han venido dando esa pelea contra sul-
facidos desde hace aproximadamente 15 o 10 afios. Ha habido
conflictos sociales de tal magnitud que ha causado la muerte
de ciudadanos gue han protestado o han hecho movimientos
de protesta contra eso realmente este es un problema que
ge ha venido d;latando y me da el temor de que no obstante

gue a sulfacidos se le haya dado un plazo de 12 meses para

trasladar sus instalaciones a otro lugar, me da la impresion
de que llegan los 18 meses y Sulféacidos no ha hecho el
traslado de sus instalaciones, entonces ¢qué va a hacer el
Ministerio. para resolver definitivamente ese problema? Si
el Ministerio realmente esta ejerciendo una vigilancia sobre
la construccion de las nuevas instalaciones o realmente ¢qué
esta haciendo el Ministerio para hacer cumplir esa orden?
Quieto recordarle, no sé si alguno de los Representantes ya
lo ha hecho, v es que e11 todo el centro de Medellin hay una
fabrica de asfalto, es increible la contaminacion que esta
fabrica produce soble todo en determinadas horas del dia,
por la tarde la polucion alcanza a cambiar el color del am-
biente, una 4rea mmensa se ve completamente amarilla.

Ministro:

—Yo creo que debemos ocuparnos del equxpamlento nece-
sitamos de equipos muy sensibles, que nos den una idea exac-
ta de lo que estda pasando en los centros como Cali, Mede-
1lin, Bogota y.Boyaca. Para contestar su pregunta. Tenemos
una situacion que es la siguiente: Si el Ministerio-determina
que una fabrica moderna no produce contaminacion, el Mi-
nisterio le extiende el permiso en el sentido de que la fabrica
no contamina, sujeto a comprobacion cuandp esté funcionan-
do, pero la parte de la ubicacién de la fabrica desde el punto
de vista urbanistico no pertenece sino a 4a municipalidad,
es el Alcalde de la respectiva jurisdiccion quien tiene a su
cargo por disposiciones .legales la determinacién final de
dénde se va a ubicar una fébrica de éstas. Creo que lo que
hay que establecer permanentemente es un-intercambio de
ideas enfre las autoridades municipales v el Ministerio de
Salud para colocar estas fabricas en los lugares mas ade-
cuados y que el Ministerio asuma la responsabilidad de no
dar® el permiso a aquellas- fabricas nuevas’ que no reanan
caracteristicas 6ptimas en este sentldo ™

Horacio Munoz:

—A ‘este respecto la mqmetud justamente de esos Muni-
cipios que estan en el Valle de Aburra, vecinos a Copaca-~
bana como son: Girardota, Barbosa'y demas, porque justa-
mente -las autoridades municipales de estos sectores mas
concretamente los concejos municipales se han dirigido a
nosotros como representantes para que informasemos v pu~
siésemos en conocimienta de su Ministerio esta situacion.
Ellos estan contemplando desde hace mucho ese hecho que
les va a derivar mucha industria 4 esa zana y ya estan viendo
los peligros .que. esto conlleva,

Carlos Roberto Piedra: :

—Seifior’ Ministro, quiero hacerle una consulta. Hace un
minuto nos hablaba de que cuando se pretende instalar una
fabrica en una ciudad el Ministerio hace los estudios del
caso y si se da cuenta que el aire va a. ser contaminado no
autoriza la construccion de la industria. Hay un caso curioso
en Bogota, en el afio 71 la Central de Mezclas que funcionaba
en la Avenida de las ‘Américas_con carrera 40 fue desplazada
de ese sector en vista de que estaba contaminando el am-
biente, los propietarios adquirieron un lote en la Autopista
a Mede]lm con carrera 65, sitio muy poblado entre otras
cosas, los habitantes de ‘ese sector protestaron la implanta-
cién de esa nueva industria en ese sector residencial. Pero
ocurre que la Planeacién del Distrito autorizé la construccién
de 1a fabrica v el Ministerio de Salud desautoriz6é la cons-
truccién de la misma en vutud ae que se contammana el
aire.

- Ministro:,

—EIl Ministerio lo que desautonza es el funcionamiento,

 éste no tiene autoridad para. prohibir que se constluya una

edificacion o se le instalen unos eguipos.

Carlos Roberto Piedra: -

—Lo que yo no entiendo es que el Ministerio, hechos los
estudios del caso, da un. concepto de gue esa fa.brlca 110 puede
funcionar alli por varios motivos, mas sin embargo Planea-
cién del Distrito insistio v autonzo la construcgion. de la
Jfabrica.

. Ministro:

—Eso fue eri+el '-mo 71, es que del ano .71 a esta parte
hemos creado mas conciencia en'estos aspectos. Yo no co-
nozco el caso concretamente se-me- hace que por aquellos
anos no existian unas reglas en juego como las que tenemos
hoy. Y posiblemente alguna entidad del Distrito eonsider6

que el Ministerio no tendna la opmlon ni el peso que hoy-

tiene. )

Carlos Roberto Piedra:’ \

—Senor /Mlmstro otra inquietud. Qué ha pensado el Mi-
nisterio para sacar de] sitio donde funcionan Jos dos princi-
.pales mataderos en Bogota, como son el de la calle 13 con
cairera 30.y €1 Avenida 68 comr calle 100, son sitios residen-
clales v entiendo que esos mataderos no reuinen 1os requisitos
requeridos por la Administraciéon Distrital, en el aspecto de
seguridad, y se tiene en cuenta que con mucha frecuencia la
prensa nos informa que de sus corrales se evaden 1novillos,
toros bravos, que saliendo 'a la calle han dado muerte a
varias personas por razén de sus cornadas. Yo no sé si el
Ministerio habrd pensado en trasladar a esos mataderos a
un sitio fuera de la ciudad, donde no ofrezcan mayor peligro.
Asi.como lo hizo el Dlstrxto con el traslado de la plaza de
mercado que existia en la calle 12 con carrera 19 donde era.
‘realmente una pocilga, constiruyeron su central de abastos.

Pero también ocurre, sefior Mmlstro aue donde funciond
esa plaza, sus instalaciones han sid.) abandonadas, las calles
intransitables v esto se ha corivertido en. un sector generador
de insectos y un botade.o de basura. .

Ministro: : -

En lo que respecta al Mmlstex io qulslela decir uue se esta
haciendo un estudio en las ciudades mas importantes, sobre

reglas que deben imperar en estos establecimientos, lo que|

usted me dice, peltenene realmente a la Oficina sttntal de
Higiene, que es una dependencia que debe tomar a’ su cargo
los detalles de si el ganado se sale de los corrales o cosas de
la misma naturaleza, no podria yo tampoco darle una res-
puesta concreta sobre ese particular. | -

Honorable Represefitante Carlos Roberto Piedra: N

—DMe doy cuenta que la pohmca a nivel nacional estd coor-
dinada y es mulcho més_facil qué el sefior’ Ministro se ponga
al habla con la Secretaua_ de Salud del Disirito y asi en esa
forma tratar de corregir esas anomealias.

| que se van a separar.

Honorable Represen_ta\rnte Rafael Cartés:

—Soy Representantg del Departamenio de]l Cauca, quiero
presentarle un cordial salud y aprovechzr esta oportunidad
para plantearle un grave problema gue aircriamos 10sotrog
en el norte del Cauca, en el sector-de Puerio Tojada. Ocurre,
senor lestlo que esa zona esia siendo ictalimente 1nvad1da
por la caiia de azucar v entre esos ingerios hay gos que so:n
el ingenio de la Cabafia y el.ingenio de! ¥Maranjo. Estos in-
genios suelen realizar fumigaciones aércas para combatir
ciertas plagas de. la. caiia y estas fumigaciciies ias hacen so-
bre el rio La Paila. y el rio Palo. »Varlae, brhlaciones v Puer-
to Tejada se abastecen de aguas de estos rics v cada vex
que hacen esto matan hasta los peces mas r_=r1uenos Ademaéas
cada 8 dias los lavados dé los tanques ge &u0s mgemas No
"hemos podmo conseguir que haya una DT\[‘Db cién para que
estos ingenios no realicen esta labor sgbre nuestros rios.
Puerto Tejada que es la ciudad mas zmpcw ‘anie que tiehe el
norte del Cauca, en este momento no itiene un acueducto re-
gularmen te en servicto, entonces riuestras genies se abastecen
de'agua de estos tres rios y cuando los ingenias fumigan la
cafia envenenan los rios, mantan los peces. De manera que
yo he'querido aprovechar la oportunidad de gue Su Sefioria,
esté en esta Comision, para pl“nlueaue esie prohlema.

Euclides Jaime Ganzalez: .o

—Quiero intervenir en esta Comisién auzngue no pertenezco
a ella por razones especiales. Creo oporturo informarles lo
siguiente: He estado asistiendo con ‘el docicr Guido Parra, a
las reuniones de la elaboracion del Cédigo de Saneamientoe
Ambxental v considero que tanto el Ministio de Salud como
el sefior “Ministro de Agricultura estdn yva erapapados dé todo
el proceso del Codigo v les informo este. Demire de 1os estu-
dios que se han hecho v que se ha preseniaco un antepro-
yecto muy interesante, porque creo gue €! Gobieino ha
estado en contacto pexmanente con euienes han elaborade
este antepr oyecto Se ha elaborado el Cadigo hasta el punto
de que esta préximo a entregiarselo al seiicr Presidente.de la
Republica para que se proponga al p is coime vn Decreto y
como el Cédigo de Recursds Naturales v Saneamiento Am- .
biental. Se tiene sobie todo mucha nrece ién con lo que
plantea el honorable Representante en. relacion a las fumi-
gaciones aéreas y los desperdicios de lzs industrias y sobre
los desperdicios, ‘producto de las basuras Ge las grandes ciu-
dades que en realidad estan contaminandos iuertemente el
ambiente. El anteprovecto elaborado se ha pasao al senor
Presidente a finales de este mes v se esta elaborando el res-
pectivo decreto reglamentanio del Cédigo ‘donde se establecen
todas las facultades y todos los medios de orden coercitivo .
de que va -a-hacer uso el Gobierno, para impedir que se
continiie contaminandc el ambiente y se saneen las dificul-
‘tades por las.que cruza el pais como consecuencia del mal
uso que s¢ estd dando’ de los productJs, €e las empresas, de
las fabricas, de los basureros de las ciudades, de las fuml-
gaciones.

‘Ministro: .

—El COdlgO de Saﬂeamlento Amb.enta] q“edava, concluldo
en-las préoximas semanas. Es un documenio gue sera scme-
tido al Congreso para su estudio y creo gue su aprobacion.

Euclides Jaime Gonzalez:,

—No, sefior Ministro, va, a ser un Decrtto rorgue una ley

~e

; autorizé al sefior Preidente de la Repuklica cord facultades
' para que dicte por inedio de un Decieto el Cédigo de Sa-

neamiento Amblental y. Recursos Nakurales. -

“Ministro:

~—Pasamos al otro punto del cuestionario gue se refiere
a las politicas del Gobierno sobre cuestiones demogrificas
en Colombia. Nosotros tenemos un acelerzdo crecimiento de
la poblacion con 3.2% hasta el anio de 1973 anual. Para sor-.
presa hay publicaciones ultimas gue se refieren al censo del
73 que por primera-vez dan cifras halagadoras en cuanto.a
la detencion de la explosmn demogxaﬁfa Fl ¢itimo dato es
de 2.9% anual una rebaja del 3.2% en donide.estdbamos en
el 72. Si eglo es verdad nosotros-hemos alcanzado un punto
desde el cual vamos a retroceder y demuesira hasta cierto
punto ‘que las medidas que por iniciativa particular o por
iniciativa oficial se han venido tomandec en los Gltimos afios
han sido parcialmente efectivas. Tenemos &in, embargo, altas
tasas de fecundidad, que fluctiian entre €l 43 y el 45%; segn
las distintas fuentes de informacién en los paises.desarrolla~-
dos esta tasa es de un 23 por mil. La mertalidad en Colom-
hia también ha disininuido. Tencmos una, mortalidad hoy
de 9 por cada mil habitantes en adultos y en ninos, hace
poco tiempo esta mortalidad era muchisimo mas alta. Tene-~
mos la natalidad que ha disminuido un pocc v que refleja
el dato de 29% en dondé estamos hov. Tenemos 38 naci-
mientos 'por cada il habitantes. H?v pues un descenso
rapido de la. mortalidad.-Pero son .lementos contrapuestos.
'Si-disminuye la mortalidad como.hemos glcanzado en parte
también estamos disminuyendo la natalidad, si son paralelos
eso se va a traducir en una disminucién de. Ja explosion
demografica. Si disminuimes la mortalidad v Ja natalidad
la mantenemas alta, los paralelos no seran paralelos sino
K] ideal es alcanzar una disminucion
‘de la natalidad {r también una. disminucién de la movualldad
que exista una compensacmn con un crecimitnts menor de.
la poblacion.

José Roberto Vélez:

—Si usted fuera tan amable v realmenie nos explicara
un pdco mas. ‘En sus palabras manifiesia una complacencia
porque-disminuya ¢l indice de natalidad. ;(Gue razones es-
pecificas hay en Colombia para que realmente estemos de
acuerdo con €l control de la natalidad?

‘Ministro: '

-—No. Es que opinar favorablemente que 1a natalidad dis-
minuya ng significa necesarianiente que wine crea que se
deben .aplicar medidas especificas para ¢ esa natalidad
disminuya. Yo me rzafiero en términos muy gernerales que al
pais le conviene que nazca menos gente v o1 uera menos
gente. Porgue uno de los graves problerias gue tenemos
nosotros es precisamente el fracaso de log programas de
cualquiera area, -por el exceso de poblacidn iLe tenemos, no
quiero referir a gue el Gobierno apoye mesdidas especificas
para eso, La politita del Gobierno es la, b_'m.ﬂm,e Si nosatros
somos una scciedad abierta, libre v demcraZdica, en. donde
no hay censura para la prensa, es una "h.'.gauun del Go-

~
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bierno proporcionar a las gertes toda la informacién -que
exista .sobre el control de la natalidad. Pero la. decision final
la-deben tomar las parejas, no el Gobierno aplicando medi-
das de tipo coercitivo. En ‘eso buscamos nosotros la polltlca
del Gobierno. Hay necesidad de educar a la gente en el 4rea
sexual, para que la natalidad disminuya, para que la,pater-
nidad 1~esponsable exista y para que el pais pueda desarrollar
en las distintas. 4areas de-educacién, de salud, especialmente

€n sus programas. La misma Iglesm Catdlica apoya la pla--

nificaciéon familiar, 10- que no apoya la Iglesia -son las me-
didas coercitivas, las vasectomias, efc., 0 los medios artifi-
ciales, eso es una cosa que la conciencia de cada cual debe
respondel Y esta es la politica que el Gobierno-aplica en
esta 4rea tan sensible y-~tan importante. Decia, por ejemplo,
que la mortalidad ha descendido en el perlodok del 51 al 64.
Teniamos' en Colombia una mortalidad de 174 por mil, pero
ya para el 67 al 68 bajé a-9:4 por mil 'y se estima para el 78
9 defunciones por cada mi] habitantes. Es decir en un lapso
de 20 afios hemos bajado nuestra mortalidad. de un 7% a
un 90-.Creo que' es un progreso importante y es una demos-
tracion de lo-favorable de las medidas sanitanias, por capa-
citacién de nuestros. meédicos, especialmente de pedlatl as, por-
que es en el area infantil donde hay el mayor indice de
mortalidad. En la misma poblacion ‘infantil teniamos un
8% defunciones por mil para el 60 y 64. Y hoy tenemos una
mortalidad de 76 por mil en el 73.. En esta 4rea no hemos
avanzado tanto como en ]a defuncmn de los adultos

CGarlos Roberto Piedra: )

—Yo creo eue eso no se puede tomar como. base porque
en esos afnos Colombia vivia en una guerra, entonces el ma-
yor indice de martahdad fue por accign de la violendcia.

Ministro: v

—XEse dato no mcluye mueltes violentas, es .por mueltes
naturales. Claro que ese perlodo ho.bo violencia, y hubo mu-
cha mortalidad. ]

Consuelo Lleras de Zuleta: -

—Sefior Ministro, con relacién a lo que leo usted de la
politica del Gobierno al control de la ‘natalidad que desde
luégo no puedeé ser en una forma coercitiva, seria a través
de educacién, pero entonces esto seria a un largo plazo y
desde luego nos ahogaria un poco el problema. de poblacion.
¢En gqué forma no se estd haciendo coercitivamente este
coritrol de 1a natalidad que ha producido este descenso en la
poblacion? \ .

Ministro: ’

—Es que no solamente por parte de la seccidn matemo—

"infantil se estan hdciendo .campaifias, sino que hay grupos

privados en diferentes aresas del pais que han tomado la ban-
dera de la planificaciéon familiar.. Y realmente en las ciuda-
des grandes -ya con penetracion al campo.se estd haciendo
esta educacion. Por ejemplo, con las plomotoras de’salud
que son un elemento muy importante para Ilevar salud a
las veredas. Ellas reciben duiante su entrenamiento. como
promotoras una instruccién elemental pero precisa sobre
problemas relacionados con el sexo y problemas relacionados
con la planificacion de la. familia. Entonces estas promotoras
en el ‘area oficial y las promotoras.que estos giupos privados
’eienen, realizan cursillos en los barrios y en las ciudades,
simplemente con informaciéon sin suministrar ninguna dro-
ga; ni ningun artefacto anticoncepcional. Creo que los resul-

tados van a ser proporcionales a la intensidad con que se|

haga este método educativo y se ponga en practica. Y en el
Ministerio de Salud estamos muy mteresados en intensificar-
167a todo el pais. ~

Euclides’ Jaime Gonzalez:

—Yo visité en ‘dias pasados algunas regiones del Cesar ha-
<cia los lados dé. Aguachica, zonas tqdavia montafiosas y
encontré cémo algunas familias utilizan los medios anti-
conceptivos, y les preguntaba que en virtud 4 qué estaban

‘utilizando pastas anticonceptivas. Y con razones extraordi-.

narias me decian que sus padres, por ejemplo, algunos e
ellos me decian que €llos eran producto de unas familias
muy numerosas de 12 v 15 hijos y que vivian inmensamente
mal y estas familias ya habian optado por atender ciertas
insinuaciones de gentes que utilizaban va. los anticonceptivos

¥ regulaban los -matrimonios de 2 y 3 h1]os v estaban dis-

puestos & no tener un hijo mas. “

. Ministro: -

—Una de las razones fundamentales pala insistir en este
programa de planificacion familiar es la referenie a que €n
Colombia. el 49% de la poblacién tiene menos de 15 afigs. Este
es un dato dramatico norque: Es una poblacion totalimente
1mproducmva Entonces la mitad de los colombianos en na-
mei'o redondo sombds tna carga para alguien, en educacion,
en alimentatién, vestuaiio, etc. Entonces, si no dlsmm‘mmos
en el futuro estos porcentajes, muestros problemas tendraal
mas dificultades para resolverse. El ¢recimiento. de las ciu-
dades sigue siendo muy alto. Por eJemplo Bogota ests cre-
ciendo el 8% 0 9% anual, es decir, casi 309000 habitantes
‘por afio. ,Para. ‘contestalr mas espemflcamente la pregunta
quiero referirme a los planteamientos hechos por el serior
Presidente en.su mensaje al Congreso anoche, Cuando dijo
que la-promocion y desatrollo social 'del pais se basaban en
una promocién de ‘tipo agricola, 'de desarrollo urbano y
regional, el fomento, de la alimentacion adecuada y el in-
cremento de las exportaciones, en® estos cuatro puntos refleja
el Gsbierno los objetivos de su politica 'social y que pedria-
mos aplicarla a la tesis que hace falta de_.la pregunta de los
natalistas en €l sentido de que la tesis de los neomaltusia-
nos sé relaciona con la interr elaclon entre la tasa.de incre-
mento- para el desarrollo 'social .y e¢onémico con la tasa de
crecimiento demografico,.es decir, gue debe existir, un para-
lelismo entre la tasa de clemm;ento demog1af100 y el des-
arrolle social, v econéinico. T

José Roberto Vélez: :

—~Seftor Ministro, jrealmente pudiera haber algun dato o
alguna estadistica que nos dé una -1dea exacta del paralelis-
mo ee :2s0s dos a:pectos’J :

Ministro: : -

Yo no tengo datos precisos que suministrarle, honoxable

Representante. Pero es obvio que el pais, si temaros los ul--

timas 25 o 30 arfios. el pais ha progresado extraordinaria-
mente en algunos aspectos y a su vez con estos datos que
acabo de suministrar, estamos estableciendo unas nuevas

=
tasas de (neclmlento que creo que con las medidas que se,
estan tomando, eminentemente .educativas, nos llevaran a un
paralelismo en ese -aspecto. Lo que yo quiero decir es -que
esto es un ideal no es una realidad en su totahdad

José Roberto Vélez:

--Si se puede hablar de un crecumento de 16s servicios
pero que no tengan un gmdo mayor que el del crecimiento
demografico por ejemplo. Es deeir; si hay proporcién entre

el desarrollo y el creciimento de los setvicies y el gradoe de)
- desarrollo de crecimiento derhografico. Po:que si-no6 van:

paralelocs, légicamente el pmblema sccial serd mucho mis
grande.

Ministro:

—Repito. Es buscar un ideal. Tercera plcgunta. que se re-
fiere a la posibilidad de socializar la. medicina. El concepto
uiiversal de salud acogldo por la tercera reunién de Minis-
tros 'de Salud de las Aiméricas, reunido en Santiago de Chile
en octuble del 72. El concepto fue el siguiente: Se aceptd
que 14 salud es un-derecho *de todos y no el privilegio de
algunos_ -y que ademas constituye un componente del des-
arrollo ¥ del bienestar social."Los gobiernos deben velar €n
que sea igual nara: todos. Recon6cemos; dijeron, que es una

‘aspn*amon un desideratun que no ha alcanizado aun ningu-

na socxeda(d en cuanto a la aphcacmn ‘continua de los me-
Jores conceptos y métodos de la ciencia y -de la\tecmca, para
prevenir y curar las enfermedades que afectan a los habi-
tantes, Los conceptos anteriores implican que la ciencia y
la tecnologia médicas, deberfan estar al alcance de toda la
poblacién a través de los servicios-de salud. En Colombia y
en términos generales los servicios #e salud que dependen
del Ministerio y-del sector privado, cubren alrededor del 45%
dela poblacion incluvendo el 9 y 12% servido por la segu-

‘ridad social y la medicina privada respectivamente, encon-

trandose oscilaciones de una regién .de :Colombia a otra. El
Ministerio de Salud desde hace varios afios ha venido rea-

lizando esfuerzos para poner al alcance de los colombianos;
.los beneficios de una estructura de salud organizada; como

mecanismo para lograr este objetivo ha propuesto la inte-
gracion de los subsectores de salud y la regionalizacion de

los servicios y -atencién meédica, -que -es el sistema nacional

de salud que ustedes conocen. Quiero referirme al -destino
que -se le ha dado, que fue aprobado ‘durante.-la emergencia
econdémica; al 35% con que fueron glavados los licores' de
fabricacién nacional v los 1mportados con la Unica exclusion
de fabricacion colombiana; ese 359 se canaliza a través de
los servicios seccionales de -salud con -destino-especifico al
sostenimiento de los hospitalesde Colombia, Yo creo que

con esto vamos a dar un paso muy firme en'la solucién de’

las crisis crénicas -de 1os hospitales qel pais y la cuaritia en
estos momentos tentativa llega a 700 millones  de " pesos
anuales ' . .

José Robelto VeleA

—¢Por que razén no se gravaron las cervezas’J

Ministro:

—Las ‘cervezas no se gravaron, honorable Representante,
porque por una. ley anterior estan-gravadas.fuertemente a

\

nivel departamental. Esa fue la azon que se ’adujo para eso.:

L]

carlos Roberto Vélez: N
—Cree que el consumo de licor, disminuiria y antes incre-

mentarja el consumo de la' cerveza que es cierto ‘que estan |
gravadas y reportan recursos a- los diversos,.Departamentos,

pero de‘'todas formas son industrias privadas que légicamesn-
te van a incrementar los mgresos de esas mdus»tnas privasas.
Ministro: =
—EBs posxble que e su planteamlento usted tenga razdn,
pero.es que si nos adentramos en tedo este mundo de fa-

bricaciéon de licores por el Estado, por fabricas. privadas e
impuéstos, no encontramos facil una -salida, lo icteal "-sexia

que el Estado no fabricara, no- estimulara el consuimo del’

licor. Eso’como cosa de 1deal es. excelente pero en la practica

-encontramos una serie de factores que se. oponen a ese ideal.
Yo creo gue hemos dado’un buen paso, porque se grava a un|

sector que no tiene nada que ver con las necesidades pri=-
mordiales de la ex1stencla, el individuo si le parece muy caro,

pues no bebe. Pero si-quiere beber va a pagarle un 1mpuesto
al Estado y a su vez ¢l Estado lo va a destinar a una. cosa
muy importante que es la solucidon de las crisis cronicas gue

plesenta‘n los hospitales. .

Carlos Roberto Piedra: : : N
—En la Comisién Quinta del Senado soble plopaoanda

‘ho pasen, porque si se le hace propaganda a la cerveza, al

aguardiente, la gente campesina dice: ‘Si- el Gobierno la
aconseja y las emisoras las estan anunciando, es porque es
bueno, entonces vov a ahorrar para una botela de aguar-
diente, ‘Peio 'si se acaba cgn esa propaganda a Tos licores,
que dicha vinculacién no fuera permanente, asi no fuera

-de tiempo c_ompleuo lograriamos una oferta de servicios -de
alta calidad para las comunidades favorecidas de acuerdo al|

nivel de atencién meédica. El\personal,para-mé‘dico técnico y
auxiliar no ha quedado fuera de esta -accion, de estas poli-
ticas, por considerarse como el elemento de apoyo .mas im-
portante para la adecuada actividad profesional, cuantita-
tiva’ como cualitativimente. Finalmente debo expresar -que
eh la medida en que logremos un :sistema integrado y coor=-
dinadoe de salud lograremos. poner la, mediciha -al -alcance
de toda la soci iedad con profesionales amplianiente satisfe-

thos de su misién. En resummen, yo creo que” esta wltima:

pxeounta pcdemos sintetizarla asi: Si se ha socializado la
medicina en Colombia, si hemos socializado los sistemas ‘de
atenciéon médica. No hemcs Hegado al ideal a ‘que aspiran al-

gunos de que la medicina -debe ‘estar totalmente socializada.’

Creo que la tehdencia mundial-es hacia alla.- La medicina.
p1~1vada disminuiye cada’dia v <disminyye por varios mutivas,

‘1'El 19, el mas importante, es que el cos sto de la atencion mé-

dica por la misma complejidad que proporcionan los'cono-
cimientos meédicos de hoy ha'ce o impone que to#os paguemos
para correr con los gastos de aguel que se.elferma, no es un
capricho que -se socialice la medicina sino que para dar un
servicio médico ¢éptimo, tenemos cue compaitir los gastos.
Vamos a penetrar en el area rural que esta- ‘completathente
abandonada de ser wcxos meédicos; si penetramos en el area
rutal con grupos para-médicos, que hagan vacunacién, que
atiendan un parto, gue enseflen nociones basicas de lng ene,

ANALES DEL CONGRESO

—

lograriamos romper esa barrera e ir penetrando paulatlna-
mente en ese sector abandonado -de la patria.

José Ignacio Gonzalez:

‘—Sefibr Presidente, ‘para ‘darle los agradecimientos, ‘sefor
‘Ministro de ‘Salud, qué ton un dominio total de estos ‘tres
importantes temas Que son problemas para -el pafs colom-
biano. Reconozco que el Ministerio de Salud -estd en estos
momentos en unas buenas manos. ‘Quiers decir lo siguiente.
Colombia duplica la poblacién .cada 2% aflos, Australia cada
600 ‘afios, Checoeslovaquia ‘cada 1.500 anes, Francia y Ale-
mania no recuerdo el dato. Y sobie la pregunta concreta-

| del honorable Representaite José -Roberto Vélez, los estudios -

han demostrado que a excepcion de unos dos o tres afios el
creciiniento demografico ha desbordado el crecimiento eco-
némico, ‘esa es la tragedia de los paises subdesariollados o
de los paises en via de desarrollo, ‘cuando el crecimiento -de
la pobldacién deshorda el crecimiento economico.

Sobre la-socializacion ‘de la. medicina muy satisfactorias
sus explicaciones, sefior Ministio. Creo yo que el médico no-
debe cobrar siho que- debe -Ser bagado perel Estado, que 1a
base -debe’” sei* el ‘Seguro Social. Repetia 1a “otra vez que-
nosotros no ‘tenemos seguridad social isino un -embrién de
seguro industrial ‘que’ a través del Instituto Colombiano de
Seguridad Social y de las Cajas de. Previsién, udnicamente.
tienen una-cobertura e un 9 a. un 12%. La medicina ‘privada
abarca 3 millones y medio de _colombianos, que los centros
de salud pueden tener una cobertura. de unos 3 milloney de
campesinos, ‘quedando por fiera unos 5 millones de margi-.
nados, que el problema del Seguro Social incipiente, no es’
econdmico sino que es un problema humano, adininistrativo,
.de deshumanizacién y un problema de inmoralidad, ciertas
capillas en Medellin, ‘Cali, Bogota explotando ese presupuesto,”
y que todo médico colombiano debe tener derecho a traba-
jar en el Seguro Social y que -esa cobertura debe hacerse a

‘través de meédicos generales no de médicos. ‘especialistas. Ya-
;que actualmente el 70% son especialistas v el 30% son mé-

dicos generales. Creo que esos términos se deben invertir; . que
un meédico general pueda sacar upn cuerpo extrafio- se la.
hariz; pueda tratar una enfermedad rénal, una hepatitis y
asi ev1tar una serie de gastos superfluos v que-los consulto--
1'1os de seguridad social operen en las fabrlcas en la perife-.
ria; que las incapacidades las pague la. misma fabrica. Una -
serie de detallitos que pucden hacel ‘mas extensa esa-cober-
tura y lograr llegar msas tarde si és posible al 50 u 80% de-
1a ‘pohlacion colombiana, como 1o esté haciéndo hoy Espafia,
Inglaterra y en parte €l sistema mejicano. N
El doctgr Daniel Arango, Presidente de la Comisién, agra-
dece.al séfior Ministro de Salud su ‘asistencia a la Common;
agregando que.con un dominio absoluto del tema a tratar
ha dejado en. silencio. a todos sus iniembros. - ~
‘Por 1o avanzado de la hora y agotado €l orden 'del dia, se-
levanta la sesién y se convoca para el miércoles 20 del ple-
sente-a las once de Ia manana R
El Presidente, o ' E
- " Daniel Arango, -
La Vicepresidenta, ) ,
. ’ Bettyna Franky de Franky. .
La Secretaris, . . .
: Emilia M. de Alvarez.

- . ACTA NUMERO 015
N - . (noviembre 290 de 19’74) .

En Bogoti4, a los. veinte d1as del ‘mes de noviembre de mxl
novecientos setenta v cuatlo se reunieron los miembros de
la Comisién Quinta Constll;uclonal Permanente de la hono= .
rable Camava de Representantes bajo la Presidencia del ho-
norable Representante Daniel Arango. .

Contestaron a lista los honorables Representantes: Arango
Jaramillo Daniiel, Fonseca Siosi Cristébal, Franky de Franky
Bettyna, Garcia, Carlgs Ariel, .Gémez Magola CGonzalez José
Ignacio, Gonzalez Caicedo Ernesto, Lleras de Zuleta: Con-~
Suelo, Muiioz Suescun Horacio, P: adm Carlos Roberto, Rips
Genzglez Hernan, Vélez Arrovave José ‘Roberto, Yepes San-
tas Hernando, Zap'lfa Isaza Gilbeito-v Vélez de Vélez Cecilia.

Con previa excusda no asistieron: Forer'o Benavides .Abe-
larde, Ortiz José - Joaguin, Rodriguiez Muiioz Urbano, Trejds
Blasreyo Vivero Peicy Rafael.

Con quorum decisorid la Presidencia -declara abjerta Ia
sesion con el sigufente orden del dia:

: I
Llamada a lista.
- IT

Aprobacién del Acta de noviembre 6 de 1974..
- 11T

Para primer debate proyecto de ley mirhero 74, “per la
cual se unifica la-dehominacion de-1gs establecimientos edu-
cativos del pals, se prohibe €l uso de nombres extranjeros
para -identificarlos 'y se dictan ciras disposiciones”. Ponente:
honorable Representante Cristobal Foiiséca -Siosi.

B v

Para plimer debate pxovecto de lev -numero 96, “poi }a.
cual se fothenta la educacién universitaria ‘en- Bo: v.ica” Pa=-
nente: honm ahle Representante Abelardo Forero Benavides.

v
Proposi‘ciones y varios.

* La Secretaria da lectura a la ponencia que pal'a primer*
debate rindié el doctm Cristobal Fonseca ‘Siosi al proyecto
de lev. niimero 74, “por la cual se unifica la denominacién -
de los establecimientos educativos-del pais, se prohibe el uso.
de nombres extranjeros.para identificarlos v se dictan dtras

- disposiciones”. Puesta en consideracion fue aprobada la pro-

posicidn con que termina. Desptés de leido el articulado
origimal y el propuesto en el pliego de mcdificaciones, Tue
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puesto en consideracion por la Presidencia. Abierta la dis-
cusidon intervinieron varios Representantes, entre ellos el
doctor Daniel Arango, Presidente de'1a Comision, quien ma-
nifiesta que encuentra. que se suprime la palabra mds que-
rida. de la educacion que es la palabra “escuela”, que esta
vinculada hondamente a toda la tradiciéon universal de la
educaciéon. Se supume esta palabra sin que la Comision
‘tenga facultad para ello y sin que se vea ninguna venta_]a
Agrega. que a toda. educacion superior se le «da el nombre de
universidad, esto va contra la regla general de la educacién
superior en Colombia que ha creado los institutos tecnolo-
gicos, las escuelas superiores, los institutos intermedios como
los que ex:isten en el‘Huila ¥ los que no tienen el nombre de

-universidades de acuerdo -con el ICFES que es el instituto

que debe regular la educacién superior en Colombia. Consi-
dera el-doctor Arang¢ cue declarar, como lo contempla el
prroyecto, que toda la educacion superior es universitaria, es
echar hacia atrds tcda una larga politica. y meditacion que
sobre este punto han hecho los rectores y demas personas
versadas en esta materia.

El honorable Representante Cristobal Fonseca, porente
expresa que rindié informe favorable a dicho proyecto ha-
‘ciéndole algunas modificaciones, teniendo en cuenta la anar-

‘quia existente en Colombia en este asperito. Solicita se le dé

aprobacién va que con esta ley se pondria. un poco de orden
en la utilizacion de nombres a los establbmmlentos educa-
tivos.

En uso de la .palabra el doctor Horacio Muioz, manifies-
ta que quiere informar a la Comision que existe todavia
vigente una disposiciéon de la Unesco en relacion con los
nomhbres de los estabiecimientos educativos, en cuanto se
refiere a las palabras “escuela o colegio”.

El doctor Hernando Yepes en interpelacion dice que se
esta” prolongando damasiado la discusion del presente pro-
yecto. El pais esta carnisado.del cambio de nmombres, pide _a
Ja. Comision ‘se declare la suficiente ilustraciéon v se proceda
2. votacion.

Después de un largo dlalogo en que los hono1ables Reple—
centantes de la Comision manifestaron su concepto en con-
tra del articulado de este proyecto, ya que su aprobacién no
traeria ningun beneficio al pais, la Presidencia sometié a

_votacién el articulado original v el del pliego de modifica-

ciones, siendo negado por unanimidad.

La. doctora Bettyna Franky de Franky, Vicepresidenta de

la. Comisidn, solicita el uso’de la palabra para referirse al
proecto sobre estatuto general de la educacion y dice:

“Al referirme en mi condiciéon de ponente al radical cam-
bio propuesto por el Ministerio de Educacion, al proyecto de
ley ‘por la cual se dicta el Estatuto General de la. Educacion’,
gometo a la consideracion de la honorable Comision Qulnta
de la Camara, las siguientes observaciones:

“El plovecto fue apmbado en dos debates en el Senado
de la Republica y para primer debate en la Comisién Quinta
de la Camara, de acuerdo con ponencla favorable de la.
suscrita ponente

“Por pronosicién presentada por la honorable Replesen-
tante Consuelo Lleras de Zuleta, aprobada por unanimidad,
pas6. para su estudio, al sefor Mmlstlo de Educacion, con
un plazo de veinte dias para rendir informe.

“El sefior -Ministro devolvié a la .Comision practicamente
nueve provecto, pues del primitivo quedd poca materia. Los
cambios de la titulacion, de la distribucién .de los capitulos
¥ la modifieacion, supresion "y sustxtumon del a1t1culado
Tueron sustanciales.

“De los 70 articulos del pxoyecto ini¢ial s6lo se conserva

€l siguiente articulo en su forma original:

“Los provectos de cooperacion internacional del sector edu-
cativo seran dirigides y controlados por el Gobierno Nacio-

. nal, v se referiran siempre a las actividades oficialmente

programadas por el sector. Los establecimientos privados
podran participar en las programas oficiales de cooperacion
mtemamonal de acuerdo con las normas que establezca el

-Gohierno Nacional.

“De esta. relacion cel articulado, se deduce que de 70 ar-
ticulos sélo se ha conservado uno en su forma original y
cambiado no soélo la estructuracién del proyecto sino sus
objetivos. Los cambios de normas generales e’ introducciéon
de nuevos capitules practicamente dan a la reforma. presen-
ttada, por el sefior Ministro nueva fisonnomia. Creo que la
Comision esta en libertad de aprobar o improbar la presen-
tacion de este nuevo proyecto. "

“Al rendir ponenula favorable al plovecto ya. aprobado

. por el Senado en primero y segundo debates, con objetivas

modificaciones y dejar. en libertad a.la. Comisién para pro-
ponerle profundas reformas ¥ modificaciones ministeriales,
debo manifestar alguna dlsc1epanc1a v temores por su ex-

-pedicién, .porque vuelve a la con51de1a01on del honorable

© Senado. .

“El estatuto pri mmvo flJa objetivos v normas organiza-
tivas del sistema educativo nacional. que se han cambiado

. de manera que, infortunadamente, dl’dan serias dudas sobre,

su bondad. o~

“El provecto primitivo sometido a la, 001151de1ac10n de la’
Comision Quinta, aplobado por el honmable Senado de la

.Republ.ca recoge a través de consultas con diferentes sec-

torés del ramo, experiencias y -criterios técnicos.

“E] estatuto esta concebido dentro de una filosofia for-
mulada en los ‘fines v objetivos de la educaciéon y seguida
a lo la1g0 del articulado concretada en una serie.de pr inci-
pios y definiciones’. Tos fines de la edueacion se estructuran
tasicamente ‘en la. importancia. que: se conceden al educando
a cuyo Servicio se pone €l sistema edugativo para estructurar
su propia pelsonahdad v ser agente de formacién integral
con la formacién de valores de la cultura en las campos
cientificos, técnicos, artisticos, la ‘conservacién ‘de la. salud
mental y fisica, la adguisicién de valores estéticos y religio-
sos, el desauollo del sentido critico y objetivo.

“El provecto primitivo enfatiza. en la finalidad somal de
12 educacién, en las metas d€ participacién activa de la
sociedad autentxcamente colombiana, en la capacidad de
aprovechar aportes socio-culturales del mundo moderno, en
la eapacidad para <vitar presiones extrafias al pais, en la
necesidad de defender su cultura y educacién, el proceso de
implantacién de la ley'y la participacion de l0s cuerpos
docentes.

.

“En el nuevo proyecto se sefialan objetivos muy generales |

y no se refiere en la"forma conveniente a las condiciones
especificas de la educacion-colombiana. Al reducirlos en nu-
mero y en esencia llegan a ser objetivos universales ino-
cultables™. '

La honorable Representante Cecilia Vélez de Vélez solicita
el uso de la palabra para presentar la siguiente proposicion:

_Propasicion:

“Némbrese una. Comisién integrada por la Mesa Directiva
y el sefior Ministro de Educacion para convenir el procedi-
miento a seguir sobre el proyecto del Estatuto Gene1 al de la
Educacion”. - -

(Fdo.) Cecilia Vélez de Velez, Callos Arxel Garcxa Crlsto—
bal Fenseca. .

—El Presidente de la Comision; doctor Daniel Arango, ex-
presa’ a la Representante Vélez que le parece inconducente,
lo correcto seria estudiar -minuciosamente el provecto con
sus modificaciones para ciespués, si es el caso, invitar al sefior
Ministro para su discusiéon y aprobacion. Solicita respetuosa-
mente& a la honorable Represantante Vélez se sirva retirar
la propasicion, sohcltud esta aceptada por la doctora Cecilia
de Vélez.

Por sohc1tud,del doctor' Cristébal Fonseca Siosi, la Secre-
taria.informa a los honorables Representantes integrantes
de la subcomisién nombrada para el estudio del proyecto
nuinero 3, “por la cuzl se establece la asistencia publica
hospitalaria gratuita para las-personas que carezcan de me-
dios de -subsistencia”, que deben hacerse presentes en el sa-
16n de la Comisiéon Quinta a las seis v media de la tarde
para dar cumplimiento a-.la proposiciéon numero 11 de octu-
bre de 1974. °

‘Agotado €l orden del dia se levanta la sesion y se convoca
pava el miiércoles préoximo a las once de la manana.

_El Presidente, Py : CL
; ) Daniel Arango.

La Vicepresidenta. e
P Bettyna FEranky de Franky.

La Secretaria, - o
- Emilia. Mencses de Alvarez.

ACTA NUMERO 16
(ncviembre 27 de 1974)

En Bogota, a los veintisiete -dias del mes de noviembre de
mil novecientos setenta y cuatro, se reunieron los miembr-os
de la' Comision Quinta Constltux.lonal Permanente de la ho-
norable Camara de Representantes, siendo las once y cin-
cuenta de la manana, ha;jo la Presidencia del honorable Re-
presentante Daniel Arango. ’

Contes'taron a lista'los honorables Representantes: Arango
Jaramillo Daniel, Franky de Franky Bettyna, Gémez Magola
Gonzalez José Ignacio, Gonzalez Caicedo Ernesto, Lleras de
Zuleta Consuelo, Mliioz Suescun Horacio,. Ortiz José Joa-
quin, Piedra . Carlos Roberto, Rios Gonzalez Hernan, Vélez
Arroyave José Roberto, Vélez de.Vélez Cecilia, y Yepes San-
tos Hernando.

Con previa excusa no as‘stlelon Forero Benavides Abe-
lardc, Fonseca Siosi Cristobal,” Garcia Carlos Ariel, Ortiz
José Joaquin, Rodriguez Munoz Urbano, Vivero Percy Rafael,
Zapqta Isaza Gilberto v Trejos Blastevo

Con quérum decisorio la Presidencia declara. abierta la
sesion con el siguiente orden del dia: .

I

Llamada_a lista. A
' RER 1 ¢

C0n81de1a01on v aprobacion del Ac*a nimero- 015 de no-
viembre 20 de 1974..

N 111 N .

Para primer debate el .nroyecto de lev nimero 36, “por la
cual se nacionaliza un establecimiento de educacién media
en el Departamento de Cérdoba.”, Ponente honorable Repre-
sentante Mdgola Goémez. - A

e v
- .
Proposiciones y varios.: .. '

La Secretaria da. lectura a la ponencia para primer .debate
al proyecto de ley numero 36, “por meciio de la cual se na-
cionaliza un establecimiento de educacion media en el De-=
partamento -de Cdrdoba’. Puesta en consideracion por .la
Presidencia fue aprsbada la proposicién con que termina.
La Presidencia solicita a la. honorable Representante Magola

~Gomez explique los motivas que la llevaron a intreducirle

al original del proyecte algunas modificaciones como son la
nacionalizaciéon de los colegios- departamentales de bachille-
rato Simén Bolivar de Planeta Rica (Cmdoba) v El Carmels
de San Juan del Cesar (Guajira).

En uso de la palabra la. doctora,’ Magola Gomez, explesa
que los colegios cuya ndcionalizacion solicita en el pliego de
modificaciones sin’ estableciniientos que se encuentran en
muy mala situacién ecoiémica-ya que los recursos con que
cuentan son deficientes,

Leido el articulado original del proyecto v el propuesto en
el pliego de modificaciones, fueren puestos en consideracion
por la Presidencia y aprobados los articulos 19, 29 y. 3¢ pro-
puestos en el pliego de muocificaciones. e

El honorable Representante Hernan Rios solicita_la pala-
bra para presentar la siguiente

\-

Propdsicion: R

“El Ministerio de Educacién hara el estudio de las nece-
sidades de planteles de-bachillerato quie tienen los Territorios
Nacionales, y_gueda autorizado para crear los que sean ne-
cesarios para la educacion secundaria en aquellas regiones’.

(Fdo.) Hernan Rios.

“que indudablemente el proyecto de.lev n

El doctor Daniel Arango dice que este nuevo articulo ha-
ria eomplejo el proyectc, le parece mas eficaz que la Comi-
sion autorice a la Mesa Directiva de la. misma. para oficiar
al Ministerio de Educacién en este sentido

En vista de 1o expresado -por el P1e<mcme de la Comlchn
el doctor Rios retira la proposicion. -

Puesto en consideracién el titulo, es aproiads el del plie-
go de modificaciones.

Preguntada la Comisién si quiere gue el pioxec’uo’tenga
segundo debate, contesta afirmativamente. Tue nombrada
ponente para ante la Camara Plena. la. honorable Represen-
tante Magola Gdémez.

- El honorable Representante Carlos Rokerto Piedra solicita
el uso de la palabra. para presentar la siguiente

Prsposicién m'lmero 817.

‘Invitase al sefior Ministro- de Educacién Nac! onql doctor
Hernando Duran Dussan, para que en la sesidn del proximo
miéreoles explique a la. Com'sién los térmiinos % alcances del
acuerdo logrado por ese Ministerio .cen lss representantes
de la educacion p11vada ‘sobre congelacicn de matriculas v .
pen510ne= v en qué consiste la anunciada. Jornada Popular.

(Fdos.y Carlos Roberto Piedra S., José Raberto Vélez”.

Puesta. en consideracion fue aprobada. ~

Agotado el orden del dia, la Presicencia levanta. la sesion
y la convoca para cl proximo miéreoles. -

El Presidente,
' : Daniel Arango.

La Viceprssidenta, .
Bettyna -Franky de Franky.
I1.a Secretatia, ) ’ :
- Emilia M. de Alvarez.

’ - *"ACTA NUMERGQ 17
\ . (diciembre 3-de ‘19'74)'_

En Bogota, a lcs 4 dias del mes de di¢iemire ¢e mil nove-
cientos setenta y cuatla, se reunieron Zf‘s miemnbros de la’
Comision Quinta Constitucional Permanenie de la honora- |
ble Camara. de Representantes, bajo la. Presi ‘ehcia. del ho-
norable Representante Daniel Arango.

Contestaron a lista les honor ables Repvewvtantes Arango
Jaramillo Daniel, Franky de Franky Bettyna, Fonseca Siogi
_Cristéhal, Garcia Carlos Ariel, Gomez -‘la_g]a Gonzilez José |
Ignacio, Goncalez Cufredo Ernesto, Guerrero Urlutia Victer,
Lleras de Zuleta Consuelo Munoz Suesciin Horacio, Omz
José Joaquin  Piedra Callos Roberto, Rodriguez Munoz-Ur-
bano, Vélez Auayave ‘José Roberto, Velev ce Vélez Cecilia,
Vlvero Pelcy Rafael.

Con previa excusa no asistieren: Eovevo Benavides Ahe-
lardo, Yepes Santos Hemando Zapata Isaza Gilberto, Trejcs.
Blasteyo

Cori el qu01 um reglaméntario la Presidencia \declai'(') abiexrk
ta la sesion con el siguiente orden del dia:

I

'Llamada a lista.
’ II

Aprol_qacién Acta nl‘x"merq 15,‘noviemb_'ve 20 de 1974.

- III
~ N\

Primer debate proyecto de ley numerc 14, “por la cual <e
' dictan normas de caracter social con refoecto a 108 canones
de arrendamiento v lotes de engorde en los sectores urbancs”.
Ponente: Ernesto Goénzdlez Caicedo.

Numero 96, “por Ia cual se fomenta Ja educacion universi-
taria en Boyaca Ponente: Abelardo Forero Benavides.

Numero 61, “por la cual se nacionaliza tmn -coleglo de La-
chillerato de educacién media en €l Departamento de la
Guajira”. Ponente: honorable Representanie Ernesto Gon-
zalez Caicedo.

Proyecto numero 26, “por la.cual se nacicnalizan unos co-
legios de bachillerato de educaciéon media v se crean uncs
institutos de orientacién agropecuaria en €] :}epaltamepto
del Cauca”. )

. . ’ IV

: B .
- Interviene el ‘seiior Ministro de Educacion Nacional: Se-
gun proposicion numero 017 de 1874,

'

. V.
Proposiciones y varios.

En consideracién el Acta numero 0815 de novienibre 20 €s
aprobada. por unanimidad. . -

La Secretaria. da lectura a la ponencia gue para primer
delate al proyecto de léy numero 14 “sohre cAnones de arren-
Gamientdy” presento el hcnorable Representante Ernesto Gcn-
zaliez Caicedo.

Puesta. en consideracion -por-la Pre;.ldex‘va la proposicién
con gue termina este informe, solicita la palabra el honora-
ble. Representante José Roberto- Vélez rara, solicitarle a Ia
Secretaria. dé lectura al texto originai Gel z:royevto Solicitrd
gue es atendica. '

En uso de la palabra el honorable Representante Ca11c5
Roberto-Piedra, pide al ponente, breven.erie le explique a
-la Comizién el alcance de los términaos ¢e su ponencia.

E] honorable Representante Ernesto Geiizélez Caicedo dice
r0 14 fue elabc-
rado de muy buena fe, con la mejor xcidén como es 1a
de producir allv1o a las personas gue der'en pagar un aiTen-
damiento, que no son propietarias de ceszs ¥ gue per 01id
lado, con una intencion todavia mas lcabls pretende termi.-
nar con el negocio de 1os lotes de ergsrde. Sn embargo, €3
de todos conocitie que el provecto, pese a gu sana intenci¢ n,
nc puede cumplirse en ninguno de 10S Cos Gasos.

- s
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Se extiende en un amplio anilisis de su informe para pri-
.mer debate, motivos'y razones que le han llevado a p1esenta1
Jla proposicién final de éste.

El honorable Representantle José Roberto Vélez solicita a
la Comisién el aplazamiento del estudio del proyecto en dis-
cusion, mientras se allegan elementos de juicio que permitan
un voto a conciencia de una iniciativa tan importante como
la que se discute, y en consecuencia presenta la siguiente
proposicion:

‘“Aplazase la discusion del proyecto-de ley numero 14, ‘por
la cual se dictan normas de caracter social con respecto a
los canones de arrendamiento y lotes de engorde en los sec-
tores urbanos’, hasta tanto se alleguen algunas documen-
taciones”.

_ (Fdo.) José Roberto Vélez..

Puesta en cohsideracion la anterior proposicién, el hono-
rable Representante Ernesto Gonzédlez Caicedo dice que en-
realidad el proyecto tal como estd.concebido no va a poder
cumpln las funciones que pretende su autor, por el contrario,
se desestimularia la construccién y se llegaua a una pala-
lizacion de la. vivienda popular.

Después de lo anterior la proposicién es aplobada

En cumplimiento del orden del dia se-procede a dar lecutla
a la ponencia para primer debate al proyecto de ley nimero
86, “por la cual ce fomenta la educacion universitaria -en
Boyaca” firmada por el honmable Representante Abelardo
Forero Benavides. Puesta en consideracién la proposicién
con que termina eszte informe, la Comision la aprueba. Se
da lectura al articulado-. del ployecto original, el. cual es
aprobado. En discusién el Jtitulo origiral, es aprobado. La
Comisién manifiesta su déseo de que esta iniciativa 'tenga
segundo debage ¥y la Presidencia nombra ponente ante la
Camara Plena al doctor Abelardo Forero Benavides.

A continuacién se da lectuia al informe rendiro p01 el
Replesentante Ernesto Gonzalez Caicedo al proyecto de ley-
numero 61, “por la cual se nacionaliza- un colegio de ba-
chillerato de educacién media en el. Departamento de 1a
GuaJna” La Presidencia somete a consideracién de la Co-
misién, su proposicion final, y ésta.la aprueba. Leido el ar-
ticulado original del proyecto v puesto en consideracién por
la Presidencia articulo por 4a1t1culo la Comision lo aprueba.
_En igual forma se dw. -aprobacion al titulo original del pro-
" yecto, expresando la Comisién su vonlutad de que este pro-
yecto tenga segundo debate. Se nombra ponente coordinador
al doctor Abelardo Forero Benavides. N

Sigue en el orden del dia el proyecto de ley numera 26,

" “por la cual se nacionalizan unos colegios de bachillerato de

educacién media y.se crean unos institutos de orientacion
agr opecual.a en el D..pultamento del Cauca”. Leido su infor-
me para primer debate v puesto engconsideracion por la
Presidencia, la Comision 10 aprueba. Se da lectura al articu-
lado 011°1na1 asi como al phego de modificaciones del po-
nente, siendo aprobado como sigue: Articulos 19, 29, 39, 49, 59,
69, 79, 89, 99, 10, 11, 12, 13 v 14 originales del ployecto Pa1a

;ar tlculo 15 se aplobo el plopuesto en el pliego de modifica- |-

ciones del: ponente. Para articulo 16, se aprobd igualmente
el del pliego de modificaciones; para a1t1culo 17 se aprobo el
15 original del proyecto. Como titulo se aprobd el siguiente:,
“Por la cual se nacionalizan uos “colegios.de bachillerato de
educacién media v se crean Qnos institutos de orientacién
agropecuaria en Ios Departamentos del Cauca y del Valle
del Cauca”. La Comisiéon ordené se envie este piroyecto a
Camara Plena v la Presidencia nombra ponente al honorable
Representante Einesto Gonzalez Caicedo. -

En cumplimiento de la segunda parte del orden del dia,
intervencién del sefior Ministro de Educacién Nacional, so-
licita la palabra el honorable Replesentante Carlos Robelto
Piedra, autor de la pxoposxcmn citatoria para expresar al
sefior Ministro que el motivo que le llevo a presentar la pro-
posicién numera 017 de 1974 fue la -de conocer el concepto
el Ministerio respecto al decreto sobre congelacmn de pen-
siones y matriculas. Pregunta al sefior Ministro si en reali-
dad existe ese ncuerdo, en qué consiste y cudles son los re=
quisitos para entrar a estud1a1 en esta jornada popular.

El honorable Representante José Roberto Vélez manifiesta
que’ él tuvo la opmtumdad de escuchar al doctor Duran
Dussan en la sesiéon plenaria dé la Camara en el debate
sobre congelacién de matriculas, pero que a raiz del. acuerdo
del Ministerio y de los educadores puvados cambio 'totalmen-
te 1a politica. del Gobierno. Pregunta céomo seria la forma
practica de operar este arreglo y en relacién con la jormada
popular, quién 1espondeua por el deterioro v los dafios cau=
sados en los salones de-los colegios p11vados

En uso de la palabra el Ministro de Educacion doctor Her-
nando Duran Dussan agladece a la Comisién la mv1tac1on
que se le ha hecho porque sxvemple es grato para los Minis-
tros de origen parlamentario regresar a lo que. seria una
especie de segunda alina mater. Entrando en materia, ma-
nifiesta gue si”existe un. déficit muy grande en educacion
primaria, secundaria y universitaria, no solamente presu-
puestal sino también en cuanto al niumero de -colombianos
que quedan por fuera debido a la escasez 'de establec:mientos
educativos. El plan del Gobierno es el de aumentar en un
10% el cupo en los colegios privados para becas de ninos
pobres. ‘Este arreglo-va ha sido aceptado por los educadores
privados. En cuanto-a la jornada populdar explica que con-
siste en una cooperacion tripartita, es decir, el Estado paga
una parte, el colegio otra prestando sus aulas por la tarde
~o0 por la noche y el padre.de familia otra con la pensién
" rebajada en un 20%. Actualmente con el decreto sobre con-
gelacion de pensxones unicamente se autoriza un alza de.un

15% para las pensiones de $ 400:00 y $ 509.00. Los educadores
privados consideran que el alza es muy baja para esa jor nada
popular, per eso ios educadores privados laicos han hecho
otra propuesta, la cual esta estudiando el Ministerio.

Durante su intervencion el sefior Ministro atiende las in-
te1pe1ac10nes de la mayoria de los Representantes de la Co-
misién v expresa'que gustoso’ asistird a otras sesionles para
explicarles pomenorizadamente 10s alcances de las medidas
que 'tome el Gobierro.

La honorable Replesentante Bettyna Franky de Franky
solicita al sefior Ministro de Educacién que haga a la Co-
misién una bLreve refersncia en torno a las reformas hechas
por ese Ministerio al proyecto del Estatuto General de la

Educacién ya que en proximas sesiones la Comisién se ocu-

para de su estudio. Informa que este proyecto ha sido am- |

pliamente analizado, se ha sostenido una serie de conver-
saciones con el mismo sefior Ministro, con el Viceministro,
con su equipo de colaboradores y que ademas como todos
saben es originario del Senado de la Republica. donde igual-

_mente se estudié concienzudamente.

Bl senor-Ministro responde a la 11on01able Replesentante
Bettyna Franky de Franky, que a pesar de lo avanzado de
la hora. con.gusto si la Comisién asi lo determina entrara a
explicar las reformas a que alude la. doctora de Franky.

El Presidente de la Comisién, doctor Daniel Arango, ma-
nifiesta que respecto a la .ley de educaciéon que ha estado a
estudio y ponencia de la Representante Franky, en la reu-
nién de Presidentes de Comisiones celebrada hoy en la ma-
nana, presidida por el decctor Julio César Turbay, convi-
nieron los temas fundamentales que deben evacuarse en esta
legislatura y particularmente los proyectos 'en que tiene
interés el Gobierno.-Que el Gobierno en ningin momento ha
solicitado a la Camara una tramitacién rapida del estatuto
general de la educacién ni ha enviado al Congreso ningun
mensaje de urgencia sobre esta materia. E1 Presidente de
esta Comisién tiene la” conviccién de que este es un--tema
gue desconoce por completo un amplio margen de los Repre-
sentantes en ejercicio y al cual no esta afecto todavia el
Gobierno actual en virtud de que no se han desarrollado-las
perspectivas y .las lineas. naturales de su politica.educativa
sobre lo que debia concertar como ley y como estatuto de la
Republica." Ademas no se debe olvidar de que el complemento

de esta iniciativa es el proyecto que se encuentra para po-

nencia del honorable Representante Abelardo Forero Bena-
vides por-1o que no se puede tener una idea clara sobre lo que
piense el Gobierno y lo que debe pensar el Congresd sobre un
estatuto fundamental. No-es partidario de lanzar sobre una
Camara apurada un proyecto de-esta magnitud. Seria mejor
deJallo para las proximas sesiones para. estudiarlo-con clari-
dad, ¢on precisién y ‘con la altura y seriedad que merece.

Despues de un largo diidlogo sobre esta materia entre los
Representantes Daniel Arango, Bettyna de Franky, Ernesto
Gonzalez, Consuelo Lleras, Horacio Muioz, José Roberto
Vélez, Callos Roberto Piedra y el sefior Ministro de Educa-
cién Nacional, se llega a un acuerdo de estudiar el estatuto
general de la educacmn en las sesiones ordinarias del proxi-
mo afo. -

La Presidencia agradece al sefior Ministro' de Educacion
Nacional .la atencién que como siempre ha dlspensado a las
citaciones de esta‘Comisién y levanta la sesion siendo las
3 y 45 minutos de la tarde.

(La versiéon magnetofomca de esta-sesion se anexa a la

‘presente).

El Presidente,

; . . Damel Aranﬂo
El V1cep1es1dente

Bettyna Flanky de. Franky

La Sec1eta11a -

~ Emilia “Meneses de Afvarez.

ACTA NUMERO 18 /

\

. p (diciembre 11 de 1974)

En Bogota, a los once dias del mes de diciembre de mil
novecientos setenta y cuatro, se reunieron los miembros de
la Comisi6on Quinta Constitucional Permanente de la hono-
rable Camara de Representantes, siendo las doce del dia,

bajo la Presidencia del honorable Representante Dnmel .

Arango.

Contestaron a lista los honorables Representantes: Arango
Daniel, Fonseca Siosi Cristébal, Garcia Carlos Ariel, Gon-
zalez José Ignacio, Gonzalez Caicedo Elnesto; Muioz Sues-
cun Horacio, Ortiz José Joaguin,- Piedra S. Carlos Roberto,
Vélez de Vélez Cecilia v Yepss Santos Hernando.

Con.previa excusa no asistieron: Forero B. Abelardo, Fran-
ky de Franky Bettyna, Gomez Magola, Guerrero U. Victor,
Lleras de Zuleta Consuelo Trejos Blasteyo, Vlvelo Percy Ra-
fael y Zapata Isaza Gllb&lto

Con quérum decisorio la Presidencia declara abierta la
sesion con el siguiente orden del dia:

, -I

Llamada a lista.
I

Aprobacion del Acta numero 016 de .1974.
III )

Continuacién del primer debate del proyecto de ley nu-
mero 14, “por la cual se dictan normas de caracter social a
los canones de airendamiento v lotes de engorde en los sec-
tores urbanos”. Ponente: honmab‘e Replesentante Ernesto
Gonzalez Caicedo.

\

v < )
. N B -

Para primer debate proyecto de ley numero 115, “por la
cual se decretan auxilios en varias universidades y se dictan
otras disposiciones”. Ponente: honorable Representante Da-
niel Arango. Numero 126, “por la cual la. Nacion se vincula

a los Hogares Juveriiles Campesinos, se concede una autori--

zacion v se dictan normas de beneficio social a la comunidad
campasma" Ponente: honorable Representante Daniel Aran-
To. Numero 112, “por medio de la. cual se nacionaliza el Co-
legio Integlado de- Nuestra Sefiora de Fatima, en Onzaga
(Santander;”. Ponente: honorable Reuplesentante Daniel
Alanﬂo ' - .

} ) v
Proposiciones y varios.
Puesta en consideracion por la Presidencia.el Acta nume-

ro 916 es aprobada.
En estudio el siguiente punto del orden del dia, centinua-

cién del primer debate del proyvecto de ley numerc 14, “por
la cual se dictan normas de caracter social con respecto a

los cianones de arrendamiento y lotes de engecrde en lo§
sectores urbanos” con ponencia del honorable ‘Representante
Ernesto Gonzalez Caicedo, solicita la palabra el doctor José
Roberto Vélez para pedir a la Comisién se aplace indefini-
damente .0 hasta las proximas sesiones el estudio.de este
proyecto de ley, ya que por la premura v finalizacion de las
sesiones ordinarias no le ha sido posible allegar los docu-
mentos'mencionados en la sesién anterior. Solicitud esta que
es acoglda por la Comision.

En cuniplimiento. del cuarto punto del orden del dla la,
Secretaua da lectura a la ponencia para primer debate al
proyecto de ley numero 115 de la Camara-20 Senado, ‘por

la cual se decretan varios auxilios en diferentes universida-

des v se dictan otras disposiciones”; puesta en consideraciéon
la proposicion con que termina este informe firmado por-.el
honorable .Representainte Daniel Alango la Comision la
aprueba. Leido su articulado es aplobado en su totalidad
ougmal del honorable Senado de la Republica. En conside~
racion el titulo es. aprobado original del Senado. Preguntada
la Comisidon si desea que este proyecto vaya. a Camara Plena,
ésta contesta afirmativamente. Se nombia ponente o coor dl-
nador al honorable Representante Daniel Arango.

La Secretaria procede a dar lectura al informe-qgue para
primer debate rinde el honorable Representante Dan‘el
Arango al proyecto de ley numero 136, “por la cual la Nacion
se.vincula a los Hogare Juveniles Campesinos, se concede
una. autorizacién y se dictan otras normas de beneficio social
a la comunidad campesina”. "Puesta en’consideracioén la pro-
posicion que ordena se dé primer debate a este proyecto de
ley, la Comisién la aprueba. En cumplimiento de ésta, la
Secretaria da lectura-al articulado del ployecto original, el
cual es aplobado

En con51de1301on el titulo se aprueba onglnal La Comi-
sién manifiesta su voluntad de qgue este proyecto tenga se-
gundo debate v en consecuencia se nombra ponente coordi-
nador al honorable Representante Daniel ‘Arango.

Se da lectura a la ponencia para. primer debate del pro-
yecto de lev nimero 112, “por medio de la. cual se nacionaliza
el Colegio Integrado de Nuestra Sefiora de Fatima, en On-
zaga, Santander” con praoposicion gue ordena se le dé primer
‘debate, 1a cual es aprobada por la Comision. La Secretaria

da lectula al articulago original del provecto el cual se.

aprueba ongmal del mismo, asi como su titulo: Preguntada
la Comision si quiere que. este proyecto de ley\tenga segundo
debate, ésta contesta afirmativamente'y se nombra ponente
ante la Camara Plena al honorable Representante Daniel
Arango.

A continuacién se plocede a. dar lectura a la’ ponencxa
firmada por el honorable Replesentante Urbano Rodriguez
Munoz al proyecto de ley .nimero 126 -Camara-Senado 23,
“por la cual se reglamenta la profesion.de constructor en todo
el territorio nacional”. ‘En consideracién la proposiciéon con
que termina el infoime la Comision la aprueba. Leido el
articulado del proyecto y puesto enconsideracion es apro-
bado original del Senado de la Repubhca con su tftulo.

Por voluntad expresa de la Comisién se envia. este proyecto
a estudiv de.la Camara Plena nombrindose ponente coordi-
nador al honorable Represeiitante Urbano Rodriguez Mufioz.

Siendo las dos de la tarde y agotado el orden.del diz.la
Presidencia levanta la sesion, agradeciendo a sus colegas la
magnifica colaboracion, concurrencia y buena voluntad con

que-asistjeren a todas lais sesiones ordinarias v.las luces gue’

aportaron en'la discusion de los 1mp01tantes proyectos de
ley que se discutieron. i
El Presidente,

. . Daniel' Arango Jaramillo.
El Vicepresidente, N . : . oo
. ' o - Bettyna Franky de Franky.
La Secretaria; ' '

L

(diciembre 4 de 1974)
’ . L ° RELATO
Hora: 11 y 30 .
Quoérum: decisorio.
Preside: Bettyna Franky de Flanky
" Lectura orden del dla -

Aprobacit’m Acta numero 15, F’m'viem'bre 20. Aprobada. - ‘

Secretaria: Da lectura a la ponencia para, primer debate
proyecto de ley numero 14, sobre canones de arrendamiento
firmada honorable Replesentanue Ernesto Gonzilez Caicedo.

En c0n51de1acxon la proposicion. por la Presidenct a, solicita
la palabra' el honorable Representante José Roberto Vélez
para solicitar que sea leido el proyecto ozjlgmal

Secretaria: Da lectura aliproyecto.

Carlos Roberto Piedra: .

~Soalicita al ponente explicar el mfmme pala primer debate.

José Roberto Velez

Presenta ploposmmn de aplazamiento.

Ernesto Gonzalez Caicedo: o ,

Emilia Meneses de Alvarez.

-~ J‘Ai-
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Exphca que indudablemente €l proyecto fue elaborado de -

muy buéna fe, con la mejor intencion como es la de producir
-alivio a las personas que deben_pagar un arrendamiento, queé
no son propietarias de casa y, por otro lado, todavia 'mas
loable que es el de terminar ‘con el negocio de los lotes de
engorde. Es decir, aquellas personas que tienen lotes en
areas urbanas‘de la Repubhca sin construir, 0 semiconstrui-
dos y que espe1 an afios y afios a que estos lotes engorden, de

por si por la ‘valorizacion’. De tal manera que a su venta

obtengan pingiies ganancias.
Sin embargo,.1a sana intencion del ployecto en dlscusmn,

"| no puede cumplirse en ninguno de los dos cascs.

. En primer lugar, de acuerdo con un principio econémico
universal no se puede lograr una mejor distribucién del
ingreso, Unicamente a través de rebaja de los bienes de
consumo.

Analiza los diferentes puntos contemplados en su ponencia
para primer debate y dice que si a la persona que paga
arrendamiento se reba.jan éstos en ui 50% lo Unico que se
va a lograr con esd es que su poder adguisitivo real aumente,
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_ para_ese grupo dé personas. Al aumentar ese poder adquisi-

tivq aumenta su poder de compra de bienes de consurno, con
lo cual estamos aumentando la demanda de esos bienes y
estamos contubuypndo a que se produzca la inflacion.

‘Por otro lado, seria absurdo creer que todos los propieta-
rios de bienes inmuebles pertenccen a la clase alta. Todos
sabemos que ern’ su mayoria estos propietarios per tenecen a
la clase media baja y aun a la clase popular, que por algun
mcetivo se ven plec1s’ados a arrendarlas, estos sefiores se ve-

rian aboca#los a una quiebra total si los canones de arren-|

damiento. s vieran .rebajados en un 50%.  Por ctro lado,!
aunque la intencién del autor es muy sana, esta es una
disposicion que se burla todos los dias porque’en razon a la
demanda de bienes inmuebles siempre hay una demanda su-
perior a-la oferta, y entonces a pesar de contratos fir mados.
por x valor se pactauan los llamados “por debajo de la’
mesa”, que se lhan efectuado todd la vida en este pais. En
el contrato figura un precio y el precio real es otro. De mado
que desde este punto de vista es ilusorio. En cuanto a los
lotes de engorde esta situaciofi ha quedado solucionada me-
diante el Decreto 2053, en su Titulo IV, articilos 102, 103 y

. 104. Esta es la mejor solucién que se le puece dar a este

protlema. (Pone ejemplos al 1especto) (Lee articulo 104
del Decreto 20 de 1953). . .

Una cosa mas sohre este aspecto de los lotes de engorde
es que al efectuar las correspondientes escrituras notariales
era posible cometer ‘algunos fraudes porque en las escrituras
notariales se ponia un valer por concepto del lote y por me-.
dio de un pacto privado se hacia un reajuste que etra aquel

" por el cual €l-propietario del lote pretendia venderlo.

José Roberto Vélez:

Solicito a la Comisiéon el aplazamlento del estudio del
proyecto. en discusién para una proxima -sesion mientras se
allegan elementos de juicio que permitan a ld Comisiéa
votar a conciencia una iniciativa de tanta 1mpm‘tanc1a com:0
la que se d'scute. Se refiere a diferentes puntos .expresados
por el honorable Representante Ernesto Gendlez Caicedo y
manifiesta que quiere recordarle al sefior ponente que uno
de los prcblem“zs de tcdas las ciudades, no solamernte de
Colombia, sino del mund.o, cs precisamente el problema de
la ccncentracidn en unas pocas manos de las plopledades
urbanas v aledainas. Lo que realmente ha encalemdo la vi-
vienda es la concentracion y por consiguiente la espécula-
cién con las tierras urbamas. Una de las necesidades px"lorl-
tarias de Colombia es dictar una ley sobre reforma urbana.
Ojald que ésto se produzca en el. mandato-claro.

Pasa a la. Secretavia el texto de la preposicion sol.c1tando
aplazamiento.

"Carlos Roberto Piedra

Si bien es cierto que el Droyecto tiene algums failas, tam-
bién tiene sus aspectos positivos que valdria la pena la Co-.
mision estudiara a fin de no darle un entierro de tercera, ya
que habla del ploblema de arréndamientos, de los lotes de
engorde. Quienes vivimos™ en Bogota sabemos que los lotes
de enegorde son un probiema tremendo. Hay 1na infinidad
de lotes que estan sin construir desde hace 20 ancs, espe-
randc’ sus prepietarios el reajuste de-valorizacion y el au-
mento de su valor comerciil. Se permite sugerir a.sus colegas| v
el nombramiento de una subcomisién que en breve rinda un
inferme v t)exmxta tramiiarlo en forma responsable y “cons-
ciente. - N

Ernesto Gonzalez Calcedo .

"Expcne a la Comision que realmente el proyecto tal como
esta concebido no va a peder cumplir las funciones que pre-
tende su autor. Cree que el objetivo que debe perseguir el
pals es el de darle a cadd colombiano una v1v1enda propia.
En ese sentido los esfuerzcs del Gobierno estan concentrados
a la construccién de vivienda” popular, vivienda masiva a
través de los mgamsmos del Estado que tienen esa. funcion.
No cree que esto se logre con el presente proyecto de ley, por
el contrario, se desestimularia’la construccion, se llegaria a
una paralizacion de la construccion de v1v1enda Es. cierto
que existe una concentracion de la propiedad urbana “en

‘muchas ciudades del pais, pero también cree que la manera

de modificar la situacion de la propiedad no es a través de

. este medio bien intencionado pero simplista como es el de

rebajar.los arrendamientcs.en el 50%, sino a través de las
cargas 1lnp01=ltlvds que van a hacer que en el futuro” se
prociuzea una.redistribucion del ingreso gue haga imposible
que en-ninguna ciudad del pais existan personas que tengan
100, 200 o 300 casas.
Horacio Muifisz Suescun:

" Quiere que se apoye la proposicion del Representante Ro-
berto Vélez. Ya que le parcee un proyecto.de mucha trascen-

.dencia. Le parece muy importante .informarse mejor 'y que

se téngan ideas claras-y concretas y mas decisorias en un,
futuro proxime. -

Secretaria: '
Da lectura a la proposiciéon del honmable Replesentante
José Roberto Vélez.
Sigue la lectura y aprobacién de los ployectos

Carlos Roberto Piedra:

Quiere que el sefor Mmlstlo de Educacion le expl‘que a
la Comisién ¢qué esti pensando el Gobierno en torno al
decreto.sobre. congelacion de matriculas y.pensiones?

José Roberto Velez:

. —Quisiera que le explicara a la’ Comxswn el acueldo del
Gobierno v los &uefios de colegios.privados. ¢A caigo de
quién corren los gastos de profesorcs, reparaciones, etc.?

Ministro: :

——Agladezco a la Connslon la mvxtacmn que se me ha he-
cho con el fin de tratar temas que interesan a dicha Co-
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misién, porque siempre es grato paya los Ministros de origen |

patlamentario regresar a lo que seria una especie de segunda
alma mater. ¥ empleo esta expresion porque ahora que estoy
en contacto con la universidad y con la. educacion es la
mas frecuente, la oigo varias veces al dia. Y recuerdo que
después de muchos afios de ser parlamentario, esta-de la
Camara de Representantes o ‘el Senado de la Repubhca se
convierte para nosctros en una segunda universidad, en la|i
cual aprendemos mucho a diario. Para mi cada vez que el
congreso me invita encuentro un motivo de satisfaccion-al
aceptar esa invitacién, guie infortunadamente no puedo ha-
cerlo en todos los casos debido al exceso de ocupaciones.

Trataré .de 1eéponde1 a la interpelacion de los dos distin-
guidos Representantes que la- han plesentado en lo posible
con igual brevedad.

La sustancia, el fundamento de la segunda jornada es
51mplemnnte la aplicacion de elementales principios de eco-
nomia para utilizacién de capital instalado, capital fijo en
méas tiempo en turnos adicionales a.efecto de aumentar 1los.
resultados cuantitativamente de las posibilidades de educa-
cion o de.producciéon al efecto. Nosotros tenemos un déficit
sumamente grande "en’ educacién primaria, secundaria y
universitaria. No me refierc solamente zl déficit financiero,
me refiero a la_circunstancia de que se nos queda un nimero
muy considefable de colombianos, anualmente, sin entrar a la
escuela primaria, sin entrar a los colegios de enseflanza
media, y sin entrar a la universidad por falta de cupcs, no
es por falta de interés del Estado, es por falta de recursos
_financielos para construir todas las escuelas que son nece-
sarias, todos los colegios de enseflanza media qué son ne-
cesarios y desde. luego ,6las aulas universitarias. También
tenemcs un. déficit de profesorado, no tendriamos todos los
profesores que necesita el pueblo colombiano. Cémo hacerle
frente a ese déficit si no ténemos los recursos necesarios.
El otro dia en algin 1cp01taJe que ne hicieron para la Te-
levision, en el lenguaje més llano que me fue posible utilizar |.
para que la. totalidad ‘de una. audiencia indeterminada, pu-
diera captar el propdsito del Gobierno, di algunas cifras
comparativas, aqui tengo el acuerdo firmado por los repre-
sentantes de .los colegios privados. Tengo el original eh el
cual se hace una evaluamon sobre la primera parte, que
consiste en lo siguiente’ Vamos a aumentar en un 19% los
cupos de los colegios privados, nosotros creemos que donde
caben 100 muchachos caben 110. En el aula en -donde estu-|
dian 35, pueden estudiar 38, se estrechan un poco. El pais
esta creciendo por eso se necesita liacer grandes esfuerzos

para afrontar el reto de la necesidad dé escolaridad, no es

una reformd de fondo, es un expediente que contribuye a
darle un 10% ‘de cupo ‘adicional en la ensefianza privada.
Hemos querido que ese 10% sean.becas y los educadores pri-
vados han aceptado que sean becas. Eso supone 80.000 becas
adicionalss, no hemos querido que‘las becas sean gratuitas,
5Semos -enemigos de.la gratuidad en todo orden de cosas, pero
hemos considerado que deben ser lo suficientemente econo-
micas como -para qiie la-gente pobre pueda pagar. Entonces
las becas van a tcner un valor equ1valente al 20% de lo que
vale la pensAon corriente. Si la pensién es de $ 200:00 el mu-
chacho becal io pagara $ 40.00.

En la segunda parte, la_de la jor nada popular se ha esti-
mado en la. siguiente- fonna Una cooperacion tripartita, en
la cual el Estado paga una parte, la mas costosa de la edu-
cacion que es la-del profesorado. El plantel privado es apor-
tadopor sus servicios, por los propietarios, por el colegio,
pavra- que sus aulas pr eoten a’la jornada popular'o de la tal-
de, los mismos servicios. que a la matutina. Creemos que no
e3 necesario para el pais: que los nifilos permanezcan en el
colegio.de las 8§ de la mafiana a las“5 de la tarde, que 10s
estudiantes_pueden peffectamente ir de 7 de la mafana a
una de la tarde ¥ de una de la tarde a 6, los de la jornada

espertina. Decia vo hace algun momento que di algunas
,cn"las en un reportaje, para mostrar el alcance econémico
de esta politica. Para dos-afios de la jornada popular, pri-
mero y segundo de bachillerato, generalmente, que es para
ios cuales se presenta .una mayor demanda, eventualmente 3°,
49 0 52 y*G? segun las zonas-y las .cucunstanclas para esos
des afios se ha calculado.una matricula adicional de 270.000
estudiantes para la secundaria, que anadido ello a las 80. 000
tecas nos daria 350.000 cupos ad1c1onales Hemos pactado eni
el acuerdo 8 profesores costeados por el Estado para los dos’
cursos de la jornada popular, que habria en cada colegio. El -
costo. para el Estado es de 500 millones de pesos en ‘el afio
proximo, para una capacidad de 350.000 alumnos, natural-
mente si no todos les colegios optan por ese camino el costo !
serd menor. Pero si nosotros pénsamos lo que significaria v
para- el Estado colombiano’ construir colegios y educar por;
su cuenta 350.002 much'lchos adicionales, llegamos a una |
suma bien superior 700%. Las estadisticas del Ministerio de
Educacién indican que el costo para, el EStado colombiano
de un muchacho de bachillerato, es de 4.000: pesos anuales
en promedio para 350.000, 1o que nos daria $ .1.400 millones
y 350.002 jovenes estudiantes no-se podrian tener si existiera
una densidad estudiantil bastante considerable, en menos de
200 planteles a razon de 1.800 muchachos por plantel, que es
un numero considerable. Con los calculos del ICCE con la
experiencia que tiene, si pensamos. en la dotacion de cada
‘uno de esos. planteles tendriamos que suponer un costo pro-
bablemente superior en dos o tres millones minimo, peruv
probablemente superior a los 10 millones de peSos. cada uno.
Si tomamos eso como minimo los 200.planteles costarian a
la nacién 2.000 millones de pesos. Ustedes que estan en la’
Comision Quinta de la Camara de Representantes y que con
los. problemas- nacignales, por las dificultades de la eco-
nemia nacional, saben que ‘el Estado no posee 500.000 millo-
nes de pesos adicionales para educacion. Tampoco es que
sea facil para ‘el Estado-arbitran: estos 500.000 millones que
el plan completo significaria como erogacion nueva. Pero de
todas maneras es obvio que hay mayores posibilidades para
la. fmanmaclon de- 500 millones de pesos, que para la finan-
rfiacion de 3. 590 millones de pesos. Yo me doy cuenta de que
para algunos establecimientos privados, no es muy satisfac-
torio ni el paso que ha. dado el Gobierno, ni tampoco el
o N op051 o que va envuelto en ese paso. ¢Por qué? Porque
aqui habia. anarguia en' el alza de pensiones v matriculas,
las disposiciones anteriores habian establecido juntas regu-
ladoras de pensiones vy matriculas que autorizaban las alzas
tan solicitadas por los colegios privados, como muchas de
las cosas que han ocurrido en el pais, se venian haciendo
esas alzas como una cuestion.automatica sin ningan comntrol.
Y llegaron a” producirse en el mes, en los 2 meses mmedlata-
mente anteriores a la medida que tomamos sobre conqelaclon
de pensicnes y mnratriculas, alzas del orden del 100%, del
150% en pens‘ones v matriculas, como si el costo de la vida
hubiera subido en esa proporcién, como si hubiera alguin
indice econdmico que hubiera justificado esg tipo .de alza.
Ese abuso adermas de una serie de cosas adicionales que
fuercen objeto del debate en la Camara qque mencionaba el
honorable Representante Vélez, obligaron al Ministerio a to-
mar esta medida. Se ha autorizado para la jornada matinal
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un alza hasta del 20% dentro del acuerdo con los educadores
privados; para pensiones que van de $ 30.00 que es la mi-
nima hasta $ 200.00 mensuales y un alza del 15% para pen-
siones entre $-400 y $ 500.00. Los educadores privados con-
sideran que el alza es baja para esa jornada matinal, sin-
embargo la han aceptado, Les representantes de-las comu-
nidades religiosas tanto los de un sector dir: gldo por el Padre
Hernan'Umaha _jesuita, como los del otro sector dirigido por
“el Padre Rodrxgo Diaz, saleSIano en cuanto a los educadores
privados laicos ha habido obJecmnes por parte de ellos y se
ha formulado una nueva propuesta al Gobierno de cambiar
la segunda jornada, con la oferta de un 15% en becas; el Go=
bierno esta estudiando la propuesta y les ha ofrecido respon-
derla por escrito.

Viene la segunda plegunta del honmabla Representante
Piedra.

Carlos Robelto Pledla :

—Su Senoria ha manifestado que el Gobierno en nmgun
momento ha sido indiferente al problema educativo del pais,
yo no sé si aceptar esa tesis 0 no. Pero la'verdad es que si
no ha sido‘indiferente el Gobierno, si le ha faltado una. serie
de mecanismos para regularizar y organizar la educacion en
el pais. Su Senoria también se queja. en este momento que
el Ministerio de Educacion tiene un déficit tremends en ma-
teria de educacién, yo considero que ese déficit presupuestal
en materia de educacion obedece simple y llanamente a
falta de planificacion porque mientras que institutos des- |
centralizados despilfarran 2, 3 v 4 mil millones de pesos,
van a parar esos millones en bolsillos particulares de gentes
avivatas, no se planlflque en +tal forma que ese -dinero que
1ealmente no necesitan esos institutos descentralizados, pue-
dan alimentar el Ministerio de Educacién y en esa forma
solucionar ese tremendo problema. También nos han mani-
festado que han llegado a un acuerdo.con Jos educadores
privados, es decir,. -que ellos se han comprometido a dar un

10% adicional a sus cupos. ordinarios. Yo quisiera pregun-
tarle, sefior Ministro, en qué forma se va a asignar ese 10%.
¢Silo asigna propiamente el coleng o si el Ministerio dispone
de alglin mecanismo para enviar a'los determinados colegxos
ese 10% a que ha llégado el acuerdo? Porque si es a través
de los colegios, .este colegio puede mandar una nota, una
relacion al Ministerio de Educacion donde  manifiesta: “Es-
toy cumpliendo con lo pactado, de 590 mwuchachos, he otor-
gado el 10% en becas de gcuerdo al compromiso”. Pero si el
cupo es de 500 alumnos ¥ el Ministerio a través de determi-
nado mecanismo envia con una nota al 10% correspondiente
a esos 500 mucliaches, pues si se estaria auinentando y se-
guramente se puede cumplu lo- pactado. Por otra. parte,
sefior Ministro, tengo la impresién de que hay unammldad
en guanto a los educadores pri ivados y religiosos-al acuerdo
a .que han llegado con el sefior Ministro en relacién-a la
jornada popular, o sea.la de la tarde. Los educadores laicos
no estan de’ acuerdo y han presentado al Ministerio una
nueva férmula, pelo si esta férmula plesentada por los edu-~
cadores lajcos no le conviene al Ministerio por determinadas
' razones, (,cual seria el proceder del Ministeric en este caso,
I contra esa comunidad? Es decir, se le autorizaria el 15 o el
20% a 10s laices sobre reajuste de pensiones v matriculas o
por el contrario, el Gobierno va a decir no le autorizo el rea-
juste de pensiones y matriculas y si se niega a que funcio-
nen los planteles educativos, el Goblemo los va a tomar y

se les va a pagar en bonos de. desanollo etc., que seria lo
correcto. R

Cecilia Vélez de Vélez: .

—Como se ha planteado.aqui el tema de la propuesta gue
i los educadores laicos han hecho al Ministerio de. Educacion,
se me vienen varias ideas: I) Por lo general los educadores,
.laicos, no en su mayoua tienen locales proplos, ca51 slempre
tienen que recurrir a locales arrendados y 1esp0nde1 por los
desperfectos de los locales. También los educadores contra--
! tan los.profesores en un horario reglamentario, mas 0 menos
!.de 8 horas, pero si el horario en las dos jornadas viene a ser
de las 7 de la mafiana a 6 de la’tarde,.entonces necesitarian
i un ‘personal doble, como los celadores, los ‘secretarios del co-
‘legio y las demdas personas que necesiie un colegio para su
funcionamiento. Creo que en ese sentido los educadores lai-
cos han tratado de- defenderse, porque como sabemos :hay
educadores laicos que han hecho un capital, otros apenas
ejercen su profesicn para poder subsistir, También me pa-
rece que se estd atacando un poco la libertad personal,
porque.se me viene a mente que si estas misimmas medidas se
tomaran con otros profesionales a escala nacional, como los
meédicos que logran mentar su consultorio propio y a una
buena horael Estado les dijera: Tienen que prestar su con-
sultorio, con todo su instrumental, sus teléfonos, agua, luz
para que en'tlen a, despachar. alli médicos pagados por el
‘Estado. Yo creo que es de considerar la plopuesta que hacen
los educadores privados y me parece muy loable lo de las
becas. Claro que cefidos a una-reglamentacién que el Mi-
nisterio se dignara sefialar. Los que van a obtener esas becas
no podran ser los amigos de-los directores, profesores o con.
clertas influencias de parte de los padres de familia.

José Roberto Vélez:

—Quiero referirme a ‘lo que acaba de hablar la honorable,
Representante. Se me ocurre que la propuesta de los educa-
dores privados laicos, no me parece tan buena ni .para el
Ministeric ni para el pais, porque haciendo una simple ope-
racion matematica, nos damos cuenta de que realmente el
cupo de becas, no es sino del 12% porque los estudiantes
tienen que pagar el 20% le restamos eso, v viene a ser un
12%. Y a su vez reciben una autorizaciéon para. alza de ma-
triculas del 20% lo que de antemano da la idea de que el
Gobierno les esta cediendo de una vez un aumento del 8%
en-el alza de las pensioenes v de las matnculas Yo creo que
esta solucién no es tan buena y que generaria problemas
mas graves. Me perdona, senor Ministro, pero las gentes de
abajo no tienen conciencia de clases, el dia que tengan con-
ciencia de clase hacen la revoluciéon en Colombia o en cual-
quier pais. Los.que si-tienen conciencia de clase son los de
la clase alta. Las cldses altas son las que discriminan a las

es que-buscan sus colegios privados especiales, por eso es que
se.aislan en sectores especiales, sus residencias las hacen
en las mismas partes y logicamente se retinen en los clubes
y en las fincas. El problema, sefior Ministro, de la educacion,
no es el de concentrar a 100 o 209, 1.000 nifios en unas aulas

clases bajas, las clases altas son .las que se unen y por eso
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y que reciban alla, 13
fesorcs, sino gu2 e problema de la educacion como bien se
2f3e, es el problemma de educar el ser humano., con todas
12; consecuencias jue eso lleva implicito. Para terminar,
quarria hacer la adivertencia sobre la propuesta de les edu-
cadores privados laicos, -que el Ministerio piense un poco en
elly, porque va a concecer a los educadores privadcs y a su
vez va a ahoiidar sin ningun beneficio practico un gran
Pproblema, .

Bettyna Franky <e Franky:

—Seinor MNinisiro, quiero anticiparle que ccrro en el orden
d=! dia esta la presentacion e iniciacion de discusiéon sobre
el Estatuto Ge:ecal de Educacion, queremos aprovechar su
p.2sencia pora gue nos haga una referencia en torno a las
reformas preseniacias al proyecto de ley sobre el estatuto
general cle la educacion v a la vez iniciar la discusion del
estatuto, pero coi: r2ferencia al problema de la educacion
privada, quiero manifestarle que ante la alternativa que puso
Sa Senoria de escozer cntre la jornada doble o la del grupo
a2 los educadores del secior privado, del sector laico, que se
le; acepte el concecer un 137 en becas y como lo ha mani-
fcstado el senor Hlinistro, ain no se ha tomado una defini-
cidn sobre esta mcd:da, parece que es muv importante estu-
d'ar 1as cendiciones de este sector que, desde luego son muy
derentes.

Llinistyro:

—Senor Presidente, honorables Renresentantes. En reali-
dad ha habido % o 6 interpelaciones v cada una con 10 temas
distincos, Vov a referirme a algunas de ellas. En cbservacion
d= que se hubiera podido disponer de fondos de los institutos
descentralizados, nue lcs despilfarran, de acuerdo con la
anveciacion del honorable Representante para atender las
1ecesiclades en materia educativa. Tiene ya una expresion
lezal. Uno de los decretos-leyes dictados en ejercicio de las
facultades ccntenidas en el articulo 122 de la Constitucion
Nacional, en razon de la emergencia, precisamente esia des-
tinaclo a eso v respunde a su inquietud. Hay un decreto-ley
que grava a los institutos descentralizados que son empresas
industriales v comerciales del Estado, con inmpuesto sobre
la renta, v este impuesto estd destinado precisamente para
1a educacion primaria. De manera que nos habiamos pasea-
do por la misma inyuietud de Su Seforia v buscamos esa
salida. Para mejorar lcs recursos del Estado destinados a la
educacion gravando a los institutos descentralizados que
531 empresas comercinles.

En becas. (Quién va a distribulr esas becas? Nosot»ros so-
mos resbetuosos de la educacion privada y de la organiza-
cidn de los colegics privados.

Las becas deben irr justamente a gente que las necesite
economicamente. Que no va a ser un privilegio de muchachds
gue pcdrian nagar, son para aquellos que no pueden pagar.

Ya que estanwos cnh este asunto de betas le respondo al
honorable Representaiite Vélez que la propuesta de ANTER-
COP no ha sido acentada por el Ministerio. esta en estudio.
L Representante Bettyna Franky, es partidaria de que se
acepte. Yo le anuticio que 15‘¢ en becas no lo va a aceptair.
Ne:zctros tenemos un reto superior que nos obliga a tomar
medidas de esta nattiraleza, es que no piademos seguir viendo
el espectdaculo diario de muchachos, de padres de familia,
quc le solicitan al WIinistro de Educacion, a los Represen-
tautesSemadores, a cuanla persona hay con algin grado de
influencia en el pais. que haga alguna gestion para que le
reciban al muchachn cn alguno de los cupos limitados que
tiene la universidad. o que hagan algo para que los reciban
en alglin colegio dc pension baja, v resulta que no hay cupos.
El Estado ha pensado en buscar un acuerdo con los educa-
dores privados para decirles pongan ustedes la segunda jor-
nada. Nosctros les invitamos a aque ustedes hagan a escala
nacional, le que el Estado estda empezando a hacer como es
1o de establecer una secunda jornada. Establézcanla ustedes.
Pero como nes damos cuenta de que no todos los educadores
s ricos, n! tedos los educadores se lhan enriquecido en la
educucion El Estado acude a facilitarles a ustedes esa tarea
qguez les pide, el Estado asume la parte mas costosa, que es
el pago del profesorado, ustedes asumen la menos costosa que
es el establecimiento. rector, aseadoras, servicics, tableros,
pupitres. En lugar de oue estén desocupados por la tarde,
poclrian estar ccupados por la tarde v por la noche por unos
ritchachos gue tanihién necesitan educarse. Le decimos al
padre de familia, al estudiante, al usuario, etc. que va a
pazar una matricula v una pension barata, igual a la que
se paga en los cole2ios cficiales, que es aproximadamente de
$ 30.00 al mes. que 2s una suma baja, que se compadece con
12s neccsidades de nuestra gente pobre. Y que nos permitiria
llevar, si los educadores privadcs aceptan este tipo de coope-
racion a darle el ano entrante un cupo a 359.C00 muchachos
eql esas condic’ones de precios vopulares. Podriamos educar
330,000 jovenes mas de la gente pobre de Cclombia, eso le
costaria al Estado 500 millcnes de pesos. Probablemente a
los educadores privados no les va a costar nada. Ya hubo
apui una alusion por parte de dos Representantes que me
interpelaron y me voy a referir a ello, Probablemente no
les va a costar nada, porque van a tener un alza, en la. jor-
1nada matinal hasta del 20¢.. Y ademéas de tener esa alza
van a tener en la jornada de la tarde una pensiéon barata
aue van a pagar los estudiantes pobres, v van a tener un
profesorado pagado por el Estado. De manera que el ingreso
pzqueno que ellos van a tener en la jormada de la tarde
probablemente adicinnado al ingreso del 207 de la jornada
matinal prohablemente les compense el gasto que van a tener
per lo que preccupa el deterioro normal gue el uso supone.
Si es natural, los tablceros se gastan, las sillas también, pero
12 hav que suponer necesariamente. como lo suponian algu-
nos educadores, que los que van a ir por la tarde, que va a
sat el puehlo, van a destruir los pupitres, y van a danar los
s2lones del colegio. Por el contrario, si estamos es para
cducar, y educar gente de todas las clases sociales.

..Cuando descongelamos?. descongelaimos parcialmente para
cquienes (tuieran dar esa jornada popular, para los otros, ho-
norable Renresentante Velez, las matriculas v pensiones
continiian congeladas y continuaran congeladas a pesar de
125 dificultades que tengamos. La asociacion de educadores
privados ha ofrecido el 157 en becas. Espero aue lleguemos
ol acuerclo, fuera de estas 3 vertientes de la eduéacion pri-
vaada hay otra que también esta un poco por fuera. He teni-

instrucciones de determinades pro- | do ccasion de adelantar

conversaciones muy cordiales en
ese sector.

Esicy esperando las propuestas, inclusive los educadores
privadcs han hablado de construir colegios especiales, para
que se puedan hacer alli las jornadas populares, o de impo-
nerse una contribuclén especial para poder hacer eso. Hay
un aninio de cocperaciéon. Yo aspiro a que en este proceso
tenemos con bien para todos. Pero sobre todo con bien para
el pueblo colombiano, porque el proposito del Gobierno es
educar, es poderle resnoncer a la gente que diariamente le
picle un maestro, una escuela, un cupo v poderles decir si.

No sé si hay algo nendiente, honorable Representante, tal
vez el de la lucha de clases, no sé s1-en eso haya razones
filos6ficas que nos permitan no ponernos de acuerdo, pero
si Su Senoria quicre esc¢ cs un debate distinto, esa es harina
de otro ccstal. porague para hacer un debate sobre lucha de

'clases, no encaja dentro del tenia. Desde luego podria repetir

tan superficialmente como lo dije en la T. V. que el propo-
sito del Gobierno, no es atizar la lucha de clases, el Gobierno
no estda constituiclo para eso, tal vez otras personas que no
estdn en el Gobierno estan interesadas en la lucha de clases.

José Roberto Velez:

—Sendr Ministro. Tiene razéon cuando afirma cue el Go-
bierno no puede impulsar v desarrollar la lucha de clases,
realmente esa no es su mision. Pero esos conceptos no se
ccmpadecen con su pensamiento liberal, o una filosofia li-
beral.

Ministro:

—7Yo no sé cudl sea su icleologia, pero en cuanto a la mia
tenga la seguridad de que hay dcctrinaria. Lo que yo
le podria decir, honcrable Representante, es que en materia
de clases, en las unicas que estamos interesados, son en la
que le podamos dictar a los muchachos colombianos. Esa
es nuestra lucha de clases.

José Roberto Veélez:

—Yo tengo la inquietud, sefior Ministro, porque usted acaba
de afirmarnos que la joimada popular no es gratuita, que se
va a pagar una matricula y una pension. Realmente no sa-
bia ni creo que se ha divulgado por ninguin medio, de que
el producto de esas pensiones iba a ser para los educadores
privados. Quisiera, seilor Ministro, saber ¢como funciona en
la actualidad? O si el Ministerio ¢va a fijar una tarifa?

Ministro:

—Le aclaro que el acuerdo se ha. divulgado, ha sido en la
prensa. Y ha sido bastante criticado por los educadores
afectados, que se han encargado de decir que es una . del
Gobierno. En cuanto a la tarifa tiene una relacion con la}
renta, en premedio sumamente baja porque como sabe, ho-
norable Representante, la renta de la mayoria del puebio
colombiano es muy baja, entonces nagan la tarifa minima.
Y eventualmente ern esos colegios oficiales van muchachos
cuyos padres tienen mayor ingreso, pagan un poco mas. Pero
por eso hemos dicho en este acuerdo y en todas las ex-
posiciones en que hemos tratado de explicar, que pagaran
en las jornadas populares de los colegios privados, lo mismo
que pagarian en los colegios publicos del Estado. Actualmen-
te se esta revisando esa tarifa por una circunstancia, y por
eso no le puedo clar el dato con exactitud numérica. Porque
tributarias que existian antes de la emergencia economica,
como dentro de la emergencia, el Gobierno dictéo una refor-
ma tributaria, cue modifica tarifas en materia de impuesto
sobre la renta, ncsotros adecuaremos, en el Ministerio de
Educacion, las tarifas para la ensefnanza a la nueva tarifa
sobre la renta, que de paso, como Su Seforia ]o sabe, la nueva
tarifa tributaria tuvo por finalidad aliviar las rentas del
trabajo v a la gente de pequefnos ingresos. para gravar un
poco mas a las gentes de capitales fuertes v a las rentas_de
capital. motivo por el cual creo que Su Seiioria apovara la
politica clel actual Gobierno en materia de emergencia eco-
nomica.

Horacio Muinoz Suescun:

—Slmplemente quiero agradecerle, seior MlnlSth su pre-
sencia v sus explicaciones y para consignar nuestro pensa-
miento personal que es interesante, sin cuerer dar solucio-
nes, porque Ministros tiene Ja Santa Madre Iglesia v este
Ministerio estd en muy buenas manos., Quiero invccar la
sensibilidad social de todos los que dirigen la educacion pri-
vada en el pais. Porque me parece que la jornada popular es
realmente una tairea y un hecho gue si se llega a concretar
significa para el pais un gran avance en el aspecto social,
educacional. Asi que me parece que es lo mas importante.
Ojala surja un acuerdo con el didlogo para que esas jornadas
populares sean una realidad.

Bettyna Franxy de Franky:

—A pesar que por lo avanzado de la hora-el sefior Minis-
tro hava expresado su voluntad de retirarse, quiero decirle
que nos haga un breve informe sobre las reformas hechas
al Estatuto de la Educacion, esto lo solicito, en razén de que
es uno de los provectos de mas envergadura, de mayor nece-
sidad para el desarrollo educativo nacional. Hemos alentado
un trabajo concienzudo. Puedo informar como ponente del

~

proyecto que he sostenido una serie de conversaciones con el |

Ministro, Vicemunistro, con su equipo de colaboradores, en
relacion a las decisiones que se van a tomar y desde luego
como este proyecto figura en el orden del dia quisiéramos
que antes de retirarse cl sciior Ministro nos hiciera un re-
sumer.

.Ministro de Educacion:

-—Con mucho zusto, honorable Representante. La Comi-
sion Quinta de la Camara tiene dos proyvectos aprobados va
por el Senado, en 1971. Estos dos proyectos, el uno sobre
educacion en general, al cual ha hecho referencia la hono-
rable Representante Bettyna Frankv de Frankv v el otro
sobre educacion superior univérsitaria, del cual es ponente
el honorable Representante Abelardo Forero Benavides. Esos
dos provectos fueron ampliamente debatidos en el Senado
en 1971. Y tuve ocasién de darles mi voto alirmativo, pero
dentro de las circunstancias normales en el Parlamento
que muchas veces la gente de fuera no conoce ni puede va-
lorar exactamente su significado, por cuanto soélo viviendo en
el Parlamento, se puede entender esos fenomenos. Yo he sido
desde hace muchos airios miembro de la Comision Octava de
asuntos economicos y con excepcion de los proyectos de ley
que se discuten en la Comision Tercera, Ios otros proyectos
que provienen de las otras 7 Comisiones, no los conoce la
representacion sino muy superficlalmente.

Estos provectos que estaban en el estado de medias leves,
durmiendo el suefio ae los justos, empezaron a ser remomdo,
por el senor Presidente de l:w Comusion, o por la setfiora Vi-
ceprcsidente, con la opiniéon publica. Yo le pedi al hencrable
Representante Forero Benavides que me detuviera un poco,
el de universidad. Porque no consideraba que el Ministerio
estaba en codiciones y desde luego el Ministro no lo estaba,
de afrcntar de inmedlato un debate sobre la univers:dad co-
lombiana sin conocer un poct mas a fondo la situacion ge-
neral de la universidad. Sin embargo, al otro proyecto de
educacion le hicinios frente y hemos presentado un numero
de modificaciones importantes al proyecto que va venia
aprobado por el Senado de la Republica.

Yo creo que una presentaciéon general de la ley, es un
paco superficial, yo prefiriria que discutiéramos el articulado,
cuando ustedes lo consideren oportuno. Pero les pcciria decir
que hay unas directrices generales que son: 1) Dezcentrali-
zacion del Ministerio de Educacion. Yo sov un Senador de
Provincia, de la periferia colombicna. Tal vez esta circuns-
tancia me ha hecho descentralista desde hace muchos anos,
y cada vez que he sido miembro del Ejecutivo he encontrado

un grado tal de centralismo, que es apenas natural que el .

pais se ahogue en una serie de conflictos que no se pueden
resolver desde la capital de la Reptublica,

Urbano Rodriguez hace pregunta.

Ministro:

—Es tan cierto, honorable Representante, que hay sitios
en el .pais en donde esas escuelas construidas por el ICCE
han tenido que ser abandonadas ya que son imposibles por
razones de clima. Esto demuestra que fue uh instituto muy
mal manejado durante largo tiempo.

Estamos haciendo un gran esfuerzo de llevar a la ley una
primera gran descentralizacion en Colombia de la adminis-
tracion nacional. Yo quiero que esta Comisién sea la que
estudie como debemons cléScentralizar la educaciéon colombia-
na. Y creo que si en educacion damos el ejemplo descentra-
lista podremos llegar a descentralizar el pafs. La interpela-
cion del honorable Representante’ Urbano Rodriguez me hace
afirmar lo siguiente: En el proyecto de ley estid contemplada
la descentralizacion del Ministerio, pero no la descentraliza-
cion de los institutos. Y estuvimos discutiendo con el senor
Viceministro v con mis asesores sobre la conveniencia de
traer a la ley la descentralizacion de los institutos, no la
pusimos alli, para dejarla ablerta a la discusion en la Co-
mision, por varias razones. 1) Porqlle ya existe un género
distmto de descentralizacion. Por algo se llama institutos
descentralizados, salvo que son descentralizados con respecto
al ejecutivo central, pero no descentralizados regionalmente
que es lo que solemnos entender nosotros Representantes y
Senadores de la Republica. Que hava cierto grado de auto-
nomia, cierta capacidad de- comprensiéon y de accion. Que se
pueda en Antioquia, Bolivar, Atlantico,Boyaca o Narifio
tomar decisiones a alto nivel en muchas de las cosas que son
fundamentales en ese ramo para su Departamento. Parece
increible, estoy firmando nombramientos de maestros pose-
slonados en febrero de este aiio, por lo menos eso dicen los
papeles. La ley de Parkinson tiene en el caso del Ministerio
de Educaciéon mavor aplicacion tal vez, que en cualquiera
otra parte. Y probablemente el exceso del burocratismo, de
la cartera a mi cargo probablemente la centralizaciéon hace
que se tarde facilmente el afio en llegar a que nombramiento
de maestro, para una pequena poblacion alejada del pais,
solamente en noviembre cuando ya esta terminado el ajo.
Maestros de horas extras, que uno no sabe si estan vivos a
estas horas, pues pueden haber fallecido de febrero aca.
Esto nos estd indicando hasta qué punto estamos trabajando.
De manera que este es uno de los puntos salientes, descen-
tralizacion que no busca arrebatarle a las secciones funcio-
nes sino entregarles funciones, vamos a entregarles los plan-
teles que maneja la Nacién, para que se manejen por los
consejos superiores de administracion educativa a escala
departamental. Estamoes proponiendo otra cosa que tal vez
la podriamos hacer por decreto, pcro a mi me gusta llevar
las cosas en lo posible al Parlamento. Acortar la primaria,
quienes hemos hecho politica en zonas rurales, en lugar de
hacerla en las populosas ciudades, porque no tenemos popu-
losas citidades.. Hemos visto la escuela rural. ;Es ‘que acaso
se puede tener Jos 5 afios de primaria en esa escucla de una
sola aula? Es que alli ocurre un fenomeno muy curioso
sobre todo en las zonas de inmigracion. El pais, como ustedes
10 saben, tiene un flujo demografico que hace que en, todos
los sitios del pais se emigre hacia las ciudades, que haya
algunos Departamentos que estan alimentando ese flujo de-
mografico hacia las grandes capitales v que hava otras zonas
del pais que son departamentos de inmigracion, estan aco-
giendo a veces esa Iresaca, a veces son pioneros que van a
buscar, en nuevas zonas, en nuevas tierras Ja posibilidad de
organizar su vida. En esas zonas rurales ocuite pal ejemplo
un fenomeno: El promedio de estudiantes de nifios en Co-
lombia es de 27 ninos con una sola aula, El Ministerio esta
haciendo un estudio.

_ Daniel Arango:

—-Senor Ministro. Respecto a la ley de educacion que ha
estado a estudio de la Comision y a ponencia de la honorable
Representante Bettyna Franky, en la reunion de Presidentes
de Comisiones hoy en la mafana, presidida por el doctor
Julio César Turbay se convinieron los temas fundamentales
que deben evacuarse en esta legislatura v particularmente
los proyectos en que tiene interés vivo cl Gobierno. El Go-
bierno en ningin momento ha sclicitado de la Camara una
tramitacion rapida del Estatuto General de la Educaciéon ni
ha enviado al Congreso ninglin mensaje de urgencia sobre
esta materia.

Nosotros, y particularmente el Presidente de esta Comision
tiene la conviccion cle que este es un tema que desconocen
por completo en un amplio margen los Representantes ac-
tuales al Congreso de la Republica v también es un tema
al cual no esta afecto todavia el Gobierno actual en virtud
de que no se han desarrollado las perspectivas v las lineas
naturales de politica educativa sobre lo que debia concertar
como ley v como estatuto de la Republica. De otra parte,
este proyecto esta deslipaclo en la atencion de los parlamen-
tarios del que en este momento estudia el sefior Foreiro Bcna-
vides sobre educacién superior, v como educacién superior
es precisamente el remate de todo ese estatuto docente, no
podemos tener una idea muy clara sobre lo que piensa el
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Gobierno en materlal educativa v sobre lo.que debe pensar

- el Congreso sobre. un estatuto fundamental. Tengo una re-

ticencia y quiero hablarle muy claro a los Representantes de
la Comisién el lanzar.sobre una Cimara apurada, a ultima
.hora, un proyecto de esta envergadura, y de esta importancia
sin que lo hayamos ‘conocido bien, excepto la sefiora ponente
que lo conoce muy bien. Desde luego nosotros podemos co-
menzar a estudiar desde ahora el articulado v yo me voy a
reservar-todas las sesiones de los -proximos meses para hablar
sobre €él. Pero. me niego. come Presidenté de la Comisiéon
Quinta a. hacer de este proyecto un premuroso. estudio en
estas ultimas sesiones v.menos de enviarlo.a la plenaria del
. Congreso en virtud de que no hay ambiente para estudiarlo
* porque- et Congreso -ha estado ocupado en estos meses en el
problema de la. emergencia econdmica, el problema de la
Contraloria, Procuraduria y no tiene en este memento un
espiritu claro y abierto que requiere este proyecto. De modo,
sefior Ministro, gue no hay-ningun apuro por parte de esta
Comision para que Su, Senoria no, s6lo ahora. sino en sesiones
pexmanentes del future nos siga ‘flustrando sobre cual es la
idea del' Giobierno al respecto de:lo que debe ser por fin
~un verdadero estatuto educative para Colombid. Yo estoy
seguro que el envio que usted nos ha hecho del doble pro-
yecto le va a servir en estas vacaciones a los honorables Re-
presentantes para meditar sobre lo que quieren en realidad
aue sea el estatuto central de educacién en este pais. ¥ es-
toy seguro de Que en las proximas sesiones del Congreso
podlemos estudiarlo cen mucha claridad, con mucha preci-
sién y econ la alutra y la seriedag que merece. De manera,
" sefior. Ministro, que quiero como Presidente de la Comision
Quinta, quiero decir que usted dispone de tcdo el tiempc
porcue. en estas. ultimas sesiones, la Comisjion no expedird
y no enviar4 a Plenaria el Estatuto General de la Educacion.
. No solamente porque el Gobierno.no lo ha considerado en
1iingiin momento como una cosa de urgencia sifio porque
estamos segurcs de que podran presentarse mcdificaciones
impartantes en el aiio entrante, euando la polltlca que Su
Seforia, estid dirigiendo con tanto. patriotismo y con tanta
3 a.mplltud v tanto .sentido. popular, indique algunas. modifi-
caciones ya. en la practica de muchos de sus articulos, que
le qan: el disefio” del Estatuto de Educacién Superior que

esta Comisién no. ha podido. conoger todavia. Quiero hacerle
esta observacién no sclamente en razén de que ya es una [Ny

politica decidida por los Presidentes de Comisiéon para el
efecto de terminar estas sesiones sino.para tranquilidad de
los honorables Representantes gue se me han acercado a
decirme que no han tenido tiempo de formarse una verda-
dera opinién y una verdadera conciencia en cuanto al esta-
" tuto -general de la educacién en Colombla

Ministro:

—Si, sefior Presidente, en 1eal.da;d el Gobierno no ha pa-
sado nmgun mensaje de pricridad sobre este. proyecto de
ley, como si 1o ha -pasado- sobre otros proyectos..El Gcebiérno
tiene un concepto sobre las prioridades y lo ejerce. Y real~
mente, en materia de prioridades, nd es la’ pnme)a, hoy de
este proyecto genelal de educaclon

" Beftyna Pranky de Flanky - .

—Lamento profundamente que guizé en 1la reunién de Pre-
sidentes de Comisiones 110 se considere que el estatuto docente
puede estar d¢entro.de las priori®kades del momento pero al
mismo txempo comparto la idea. del Presidente Daniel Arango
y del sefior ‘Ministro de que un estatuto general de la edu-
cacion no se puede aprobar aplesmadamente ¥ lamento el
concepto de que .se exprese aqui de que la dnica persona
que cInece a cabalidad este provecto:es la. ponente. Yo creo

gque los Representantes integrantes de la Comisién han tenido.

= oportunidad a-través-de los documentos presentados en todo
momento no sélo de parte del Ministerio de Educacion sino
de parte de; la, ponenie que inicialmente ‘hizo, circular la
_bonencia y el proyecto original a través de todcs los miem-

*‘bros -de la Comision: ‘Lo  que ocume-es que desde luego es

de tal envergadura v exige tanta profundidad en su estudio,
que podriamos gastarnos dos afios.m4s O .esperar una nueva
. legislatura a ver si nos resolvemos aprobarlo. No podemos
" desconocer’ que ésfe picyecto fue aprobado- en mrimero y
segundo debates en el Senado, ‘que ha sido sometido a toda
serie de.seminarios v consultas. Lamentablemiente en la le-

- gislatura anterior se entregé a una ponente que lo devolvio|

sin-informe. Pero en esta oportunidad lo recibio~una ponente
qiie, me pesa decirlo, no s6lg como parlamentaria sino como
educadora, le concedo €l maximo de importancia, v le pido
muy Yespetuosamente al seiior Presidente .de la Comision,
al seflor Ministro v a los honorables Representantes que si
no podemos darle tramite completo a fin de que vaya a
Plenaria de, la Camara, en’ julio no sabemos si sera al mismo
senor Ministro, al Presidente de la Comiisién, o al ponente
actual le toque hacer un estudio de esto que piense en la
responsabilidad que elle implica y quizd si tengamos unos
pacos, dias para adelantar el estudio, podamos sentar unas
bases al menos para manifestarle a la oplmon nacional que
no estamos desentendidcs de este compromiso que. represen-
ta una de las maximas metas no s6lo del Gobierno actual
sino de -cualquier Gobierno, sin desconocer que p1ec1sa-
mente si hablamos de la parte politica en orden de priori-
dades lo mas importante para la politica de un pais es la
educacion, porque la educacién gue demos hoy a la genera-
cion actual es la que definird el futuro de las generaciones
proéximas,

- Ernesto Gonzalez Caicedo:

—Muy brevemente quiero expresar mi acuerdo con lo ex-
presado por el sefior Ministro y el sefior Presidente de esta
Comision, de que naturalmente un. proyecto de esta impor-

tancia no podré tramitarse en tan poco tiempo. Pero ‘si de-.

bemos aprovechar las oportunidades como la de hoy para
estudiar este provecto. Yo he seguido con atenciéon la bri-
1lante exposicion del sefior Ministro y muy respetuosamente
le pedi al sefior Ministro y a los miembros de la Comisiéon
que hiciéramos un esfuerzo mas y permaneciéramos aqui,
senor Ministro, para continuar con su brillante exposicion,
gue nos estd sirviendo para orientarnos, para tener un con-
cepto claro sobre el proyecto que vamos a entrar a discutir
_articulp por articulo.

Consuelo Lleras de Zuleta:
—Sefior Ministyo, honorables Representantes, sefior Pre-

' sidente. Yo quiero de]al constancia de que estoy plenamente

identificada con lo que. expresé Bettyna Franky, dada las
' circunstancias de que me parece vital de que Colombia como
pais tenga una ley educativa, un estatuto'educativo, sobre
educacion. Hemos tenido la ‘amarga experiencia a través de
todos los Gobiernos de que la educacion es hecha a base de
parches. Lo mas importante en materia educativa seria dejar
una ley de continuidagd, a pesar de que ya.las gentes no creen
en las léyes, sus razones tendran, yo las respeto. Ahora que
he conocido el texto de leyes educativas de otros paises como
- E1 Salvador, es una ley bastante bien concebida que el Go-
biermo la esta aplicando lo mismo la. del Peri, Espaia, etc.

NO veo por qué Colombia no pueda tener tamblen su pro-
pia ley. .

Daniel Arango: ;

—Honorable Representanteé Lleras,.no sé si no me exph-
qué claramente, pero precisamente es en virtud, de esa mis-
ma, reflexion suya que se decidi6 demostrar el estudio del

proyecto para no enviarlo a una Camara de Representantes
que en este momento tiene el foco atencional enfocado en
otros problemas. No encontramos nosctros el espiritu amplio
y claro y la tranquilidad natural del Congreso para adelan-

que le dabamos, lo podemos desde luego embutir en la ulti-
nia, sesion, pere yo-no creo que en ningun momento -eso le
va a traer ningin provecho ni a la educacion en Colombia,
ni repentinamente vamos a lograr congruencia docente del
pais por la aprobacion de este prpyecto, es un proyecto que
de ningun modo. va a cambiar fundamentalmente la educa-
cién colombiana de un-momentc a otro, yo lo juzgo muy
importante, juzgo como usted y como dofia Bettyna que la
Comision le debe dar toda la atencion del caso y gue inclu-
sive puede comenzar a estudiario desde la sesi6on de mafiana
para lo cual convoco a la, Comisién desde ahora, para, las 11
de la manana. Pero.si creo, en virtud de que muchos de los
Representantes se han acercado a decirme, que no han te-
nido el reposo. necesario para ‘estudiar las. modificaciones
que el Gobierno le: \mtlodugo a este proyecto. Desde luego
si uno nu_ra_ estas paginas como entelequia formal las puede
aprobaz en’ logica, porque todo puede estar probado en las
paginas; pero el resumen lento y natural de porierse uno
a meditar si.ésds normas en un pais como éste van a tener
da. practicidad que deben tener; si realmente van a servir al
pals, pues-esto es una cosa bastante lenta ¥y que no se pro-
duce solamente con la lectura de un proyecto. Desde luego
que todo._debe estar muy claro, hermoso y nitido, como es la
ley general del Peru. Yo. estuve recientemente en. Israel y
con ‘el autor de 1a ley general de educacion del Per, el doc-
tor San Martin y me rei muchas veces porque casi todas las
clausulas que sobre educacién .indigena que aparecen allf,
pues no. estaban cumplidas y otras si.-De manera que esto
tiene tanto de ancho como de largo, un proyecto educativo

educacion superior. Yo estoy de acuerdo con ustedes de que
este pnoyecto es el mas importante que se lra presentado a
‘la Comision y por eso es. que me, preocupa tanto su estudio.

Horacio Mufioz:

—Yo estoy. plenamente de acuerdo con lo dicho por el
sefior Presidente de la Comisién; también sé lo que expreso
dofia, Bettyna: de que este es. proyeoto ya estudiado por.el
Senado. Pero. nesotros debemos ser honrados con nesotros
mismos V. debemes estudiay: a; conc1enc1a los. proyectos que
sean conflados para nuestro. estudlo

José Roberto.Vélez: . ,

—Quiero' una corta intervencion con las palabras de la
honorable Representante Bettyna de Franky cuando ha-
blaba de la inmensa importancia que tiene la educacion
para cual quier pais. Y como el sefior Wlinistro ha expresado
su concepto, ‘sobre el problema educativo del pajs, yo consi-
dero que és'mi deber exponer €l concepto de la oposicién
rsobre el problema educativo y las. razones de ese mismo
problema, porgque cred que para eso nos eligieron y para eso
estamos aqui. Pero el senor Ministro afirmaba. que el pro-
blema. educativo del pais era consecuencia del subdesarrollo
y de los.mailtiples problemas de diverso tipo econémico que
padece el pais.” Yo considero, que no usted, sefior Ministro,
sino el sistema que nos gobierna y nos ha gobernado du-
rante muchos aiios, es e] sistemd que a propdsite. como. una.
consigna. clara, explesa. como un vehiculo de dominacién
y de supervicencia del sistema, no ha querido educar al pue-
blo ccolombiano. Creo que el pais no ha destinado los re-
cursos necesarios para educar al pueblo colombiano. Cieo
que lo ha hecho a proposito (cita como ejemplo educaclon
cibana). Sefior Presidente, sefior Ministro, yvo queria sentar
mi punto de vista en el sentido de\que nosotros considera-
mos de .que el sistema no ha querido educar al pueblo co-
lombiano. Por ot1'a parte qulero agregar que ‘tengo la im-
presion de que el Gobierno quiere torhar medidas que puedan
producir medidas de impacto, que puedan presentar uha so-
luciébn momentanea. pero slejandose de los problemas funda-
mentales de la educacién. En una época aprendi, sefior Mi-
nistro, que debe haber una concordancia entre la edad
cronolog'ca y la edad mental y fundamentalmente la edu-
cacion debe darse en concordancia” con esas dos edades
si no hay desbarajuste y un desequilibrio del ser humano.
Asi? sefior Ministro, me pal'ece muy grave que un muchacho
de 16 o 17 afios vaya a salir a ejercer una profesién cuando
todavia no ha tenido la capacidad de discernimiento y de
escogencia de la carrera y mucho menos vaya a asumir
regponsabilidades profesionales cuando todavia no esta sico-
légicamente maduro para desempefiar esos cargos.

Carlos Roberto Piedra: , .

—Quiero expresar que estoy en un todo de'acuerdo con lo
dicho por el senor Presidente de la Comisién en torno al
proyecto de ley sobre estatuto de la educacion y mi total
desacuerdo gon lo dicho por la Representante Bettyna de
Franky cuando ha hecho alusién a que en la- legislatura
anterior este' provecto estuvo en manos de una ponente,
mas concretamente Edel Téllez, que seguramente por ne-
gligencia no «quiso rendir el respectivo informe. Ocurre, se-
fior Presidente y sefior Ministro que en ese entonces acd se
hicieron unos grandes y prolongados debates -en torno a ese
proyecto y participaron profesores, estudiantes y técnicos
del Gobierno, pero desafortunadamente en un término de
seis meses _que se estudi6 ese .proyecto y con participarién

de las personas mencionadas no fue posible ‘que-se pusieran

tar el estudio. del proyecto precisamente por la importancia.

general particularmente cuando, le falta el .copete, que es la;

de acuerdo ni- los profesores, ni los estudiantes, ni los téc-
nicos, ni mucho menos los. integrantes de esta Comisiéon por
lo que este proyecto no tuvo el informe respectivo.

Senor Presidente, yo sé que lo que voy a solicitarle es to-
talmente irreglamentario. pero con el fin de allegar mas
conocimientos sobre la materia que se discute, quisiera que
se le.concediera la palabra a urio de los representantes de
la educacion privada que se encuentra en este recinto por

'un espacio maximo de 10 minutos.

Ministro de Educacion: =

—Agradezco todos los conceptos emitidos por los Repre-
sentantes sobre el tema materia de la citacion y sobre el
proyecto de la educacion, en realidad como Ministro en el
momento que la Comision lo considere cpertuno estoy dis-

‘puesto a concurrir 'y debatir lo relativo al proyecto de la

educagion o cualquier otro tema que sea. objeto de preocupa-

cién de la Comision Quinta. Por: los procedimientos. regla-

mentarios el sefior Presidente me hard conocer la citacion,
ahora o en el receso,

La Presidencia agradece al sefior Ministro la asistencia y
levanta la sesion siendo las tres y cuarenta y cinco. de la
tarde.

. COMISION PRIMERA
Sesiones ordinarias de 1973
(Noviembre 28)
. ACTA NUMERO 16
1
" .Siendo las 11 a. m. la Presidencia ordena- llémar a lista
y contestan los siguientes honorables- Representantes:
Arce ‘Luna Fabio, Bossa Lopez Simoén, Bernal Segura Al-

varo, Chaves Echeverri Jaime, Diaz Casti'lo Marco, Diaz"
Diaz Raul, Morales Carlos Humberto, Parra Montoya Guido,

- Salazar Ramirez Gilberto, Santofimio Botero Alberto, Tur-

bay Juan José, Urueta Velilla Victor, Velasco Arboleda Ro-
drigo, Villegas Giraldo Ariuro.
‘Con excusa dejaron de asistir los honorables Represen-
tantes:
Duarte Sotelo Abelardo, Mejia Gémez Carlos, I.6pez Blan-
co Julio, Trejos Gonzalez Blasteyo. .
De]aron de asistir los honorables Representantes-
Arbeldez Gémez Augusto, Diaz Cuervo Alfonso, Gémez

'Jaramillo Arturo, Ibarra Alvaro Hernan, Martinez Caballero

Alejandro, Gerlem Echeverria Roberto, Ospino Bolivar An-
drés, Pardo Parra Enrique, Reyes Corneho Sanchez - José
Vicente, Sanchez Valencia Marconi, Villar Porda Luis. )

Como hay quorum para ‘deliberar- el Premdente declara
ablerta la sesion. -

i
Se dio lectura al' orden del di%_l..
IIT-

Se dio. lectura al acta numero 15 correspondiente a la
sesion- del dia 14 de noviembre del presente afio, la cual fue
aprobada cuando hubo el qudérum decisorio.

- IV

Lectura del informe sobre el proyecto de ley “por la cual
se reviste al Presidente de la Republica. de facultades ex-
traordinarias para revisar el régimen de regalias e impuestos
a la explotacién minera para crear nuevos gravamenes so- .
bre la materia y para transferir en todo o en parte el valor
de dicho gravamen hasta los departamentos y nunicipios”.

Este proyecto fue devueto por el honorable Senado con
modificaciones y votaciéon de la proposmwn con la cual ter-
mina dicho informe.

El sefior Secretario le da lectura al informe de Comisién
que dice:

—Ponencia para primer debate al proyecto de ley numero
6 de 1973, “por la cual se reviste al Presidente de la Repu-
blica de facultades extraordinarias para revisar el régimen
de regalias e impuestos a la explotacién minera, para crear
nuevos gravamenes sobre’la materia y para transferir en todo
o en parte el valor de dichos gravamenes a los departamen-
tos ¥ municipios”.

Este informe termina asi: .

. Dese primer. debate al presente proyecto de ley.
Presentada por el honorable Representante ‘Alberto San-
tofimio Botero.

El sefior Presidente dice: .
—En discusion la proposicion que se.acab6 de leer, con-

tinda la discusién, va a cerrarse queda cerrada, cuando haya

quorum decisorio se sometera a aprobacion.

En este estado hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Alvaro Bernal Segura, dice:

—Sefior Presidente: a mi me parece que este proyecto es
de singular importancia, teniendo en cuenta que en materia
de mineria especialmente en lo. que se refiere a los centros
de explotacién esmeraldifera en Boyaca, actualmente existe
en la opinién publica una serie de inquietudes sobre la for-
ma como se ha venido explotando.esta riqueza esmeraldifera
del pais. Y sobre el futuro que van .a tener estas riquezas
minerales colombianas, inclusive en la noche de ayer estaba
pendiente una citacion a los sefiores ministros de Minas y
Petroleos, de Defensa Nacional y de Trabajo, que no pudo
cumplirse por las razones que de todos es conocida de la
inveterada ausencia de los colegas parlamentarios. ¥ hemos
llegado a la triste convicciéon de que un debate de tan mag-
na 1mportanc1a como este sobre los recursos esmeraldiferos
del pais, no han podido - adelantarse con el objeto de que
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.la opinidn nzcional conociera en detalie todas las cosas bue-
nas y las cosas mz!as y oscuras que _hay. dentro de la explo-
tacion de las esmeraldas, de los mal'os manejos por parte

de las entidades encargadas de su explotacion®e inclusive,

todos los oscuros intereses econémicos y politicos que bullen
cdetras de tedo este negocio de la explotacmn y comercio de
las esmeraldas.

Por eso es verdaderamente lamentable qué el CongresoA

, en este proceso tcizl de extincion en esta crisis de las ins-

tituciones burguesss, Hevado a sumaxima contradiccion cuan-
do ahora el propio Ministro de Gobierno denuncia fraude
en la Camara, ncs hemos visto ante el penoso acto ‘de que
Ia opinion OLbIlCd ni la Camara de Representantes, ‘pudiera
conocer a fondo todo el intringulis de este problema de la
explotacién mineca cde las zonas esmeraldiferas.

A nosotros nos parece fundamental honorables Represen—
tantes que esie provecto de las facultades extraordinarias
al Presidentz de 1a Republica para revisar el régimen de
Legahas e impuaestos, sea estudiado en forma detenida y
minuciosa en estz Comision, porque este no es un proyecto
que pueda pasar a cupitrazo linpio ni que se le pueda dar
aqui un voto llamado de gallardia o de cortesia, pcraue en
ello van implicadas fundamentales riquezas para el porve-
nir econémico de la Nacién; como estd implicado todo el
futuro del desarroito econdémico social dle vastisimas regicnes
de. Boyacd, comc son el Occ¢idente y el Oriente del Departa-
wmento y también ‘del Departamento de la Guajira.

Por esto yo quisiera solicitarle al sefior ponente de este
proyectc, que nos adelantara algunas breves explicaciones,
desafortunadamecnte parece que no ha liegado el doctor

Santofimio Botero, pero nos gustaria que él-nos diera al-\

gunas explicaciones sobre algunas inquietudes cue tenemos.

Por otra parie. et:contramcs que eri ese proyecto en que
fundamentalmente daberian estar interesados los honora-
bles Representantzs del Departamento de Boyaca y la Gua-
i‘ra, pues se ancuentran casi en totalidad ausentes con 1a
excepci(’)n de mi “ompanero Ratl Diaz Diaz. Es por esto

«ue yo considero c¢ue sin la presencia del senor ponente y

1a de los hcnorahles Representantes de Boyaca quienes han

estado interesacd

encueniran aqui, ns podemos adelantarla. Yo me permiti-

ria solicitarle 2l sefior Presidente, que sea 1lamado el sefior

ronente para gque concurra o el sefior Ministro auter del
. rroyecto, con el chjeio de que en presencia de ellos, adelan-

temos el debate sobre las inquietudes que tenemos sobre
. este proyecto.

En uso de Iz pal
‘Diaz Diaz, dice:

—Seidor Presidente, hcnorabdes Representantes:

—Desde luego ‘como lo acaba de afirmar el honorable Re-
presentante Benzl Sagura, este proyecto es de una gran tras-
cendencia y nas da 14 oportunidad de poner el dedo en la
ilaga sobre el problema tremendo de las esmeraldas, ‘que
bia venido préacticamente casi desde el siglo pasado. En razéon
ce ello, ncsotros presentamos una proposicion para realizar
un debate con las sefiores Ministros de Defensa, de Trabajo
v de Minas; a fin de sacar a la luz, una serie de actuaciones
cscuras y dudosas que se han venido presentando en re’a-
¢ion con este p"oolema y con esta riqueza de incalculable
valor.

Desde luego, Colonwla y concretamente Boyac4, que tie-
nten el privilegic de poseer la tnica mina de esmeraldas del
mundo, ha side un departamento completamente desprote-
gido y sin-beneficio para esta situacion casi providencial. A
cambio de ello Bovacd recibié una serie de “traumas y una
serie de perjuicios en la explotacion de esta riqueza nacio-
nal. Esto era lo .gue queriamos sefialar en el debate que
esperamos y que continuaremecs, haber logrado tal propésito.

Este provecto a primera vista trata de solucionar en parte
2'gunos’ de los aspectos, cuando faculta al.gobierno para
conceder a los municipios una participacion de las regahas
o dela explotacidn de esas esmeraldas: Pern siemure seria
conveniente gue e! senior Ministro de -Minas, esiiu:viera pre-
s2nte aqui, para qua explicara el alcance preciso ce este
1'royecto. Porgue a mnosotros nos da la impresién de que
por ejemplo, ante fa situaciéon existente en la actual legis-

abra el honarable Representante Ratl

lacién -colombiana, de que la licitacién, tratindose de Minas

. &2 Esmeraldss, no es valida legalmente, puedan entresacar

en este proyecto, pero que ahorad no.sel

de algun inciso de este proyecto la- base legal para una cosa
que no estd permitida por la ley, como es la licitaciéon que
se quiere hacer de las minas de esmeraldas de Muzo, Cos-
cuez y Pefasblancas. Y ese es otro de los puntos que que-
remos debatir en la"Camara de Representantes, para. demos-
trar como toda la legislacion minera del pais desde el siglo
pasado estd montada sobre este hecho fundamental, de que
en tratindose de minas preciosas, de minerales A_precio’sos,
espec1almente ‘las esmeraldas no puede ser permitida la
licitacién como la quieren realxzar en este mes de diciembre.
Por ello soy partidiario sefior Presidente que el senor
Ministro se haga aqui presente, para explicar el alcance
preciso de este proyecto, Claro que a primera vista parece
que él no modifica el sistema‘de la explotacxon de las Minas
de Esmeraldas Pero me temo que algun inciso escondldo
alguna cosa alld entreverada del proyecto pueda ‘dar base
para que en el futuro el gobierno justifique legalmente esta
licitacidbn que se. quiere hacer violando todas las normas
legales, violando todas las ‘disposiciones y justificando una
serie de situaciones un poco oscuras, un pcco dudosas, que
se han venido 'presentando en relacién- con el proyecto.
-Por eso, yo solicito sefior Presidente, que si es posible,
se cite al sefior Ministro de Minas para .que siendo el go-
biernc el autor del proyecto explique aqui los alcances del
mismo. Lo

’

En uso de la palabra el sefior Presidente dice:

—A la Presidencia le parece razonab'e la solicitud de los
honorables Parlamentarios Bernal y Diaz, en el sentido de
que este.debate debe adelantarse con 1a presencia del sefior
ponente, para que dé explicaciones acerca del informe de
Comision.

Respecto @ la citacién del sefior Ministro, si es indispen-
sacllole que la Ceinision apruebe una preposicion en _ese sen-
tido,

En uso nuevamente de la palabra el honorable Represen-
tante Alvaro Bernal Segura, dice: ]

Senor Presidente: me permito presentar la siguiente pro-
posicién que dice: -

En uso nuevamente de la palabra el honorable Represen-
tante Alvaro Bernal Segura, dice:

—Sefor Presidente; -me permito presentar la siguiente pro-

posicion que ‘dice:

Proposicion: la discusion del prcyecto de ley ntimero 6 de
1974, sobre facultades extraordinarias al gobierno nacional,
se adelantafa con la presencia del sefior Ministro de Minas
y Petrdleos, en la sesion -de mailana y subsiguientes, para

| 1o cual se le citarda por la Presidencia de la honorable Co-

misiéon Primera. - - )
Alvaro Bernal Segura.,

El sefior Presidente” dice:—

En discusion la propo=1c1on que se acaba de leer, contintia
su discusién, va a cerrarse queda cerrada, cuando haya qué-
rum decisorio se sometera a aprobacién. -

\"2
’ .

Lectura de la ponencia para primer .debate sobre el pro-
yecto naimero 77 de 1973, “por la cual se otorgan facultades
al gobierno, para expedir un Coédigo Tributario”.

Esta ponencia fue presentada_por el honorable Represen-
tante Gilberto Salazar Ramirez y termina asi: dese primer
debate y tiene modificacion propuesta en pllego separado

El senor Presidente dice:

Esta ponencia queda pendiente de aprobacién por falta
de quérum decisorio. -

Agrega el sefior Presidente: comoquiera que estd sesio-
nando-la Camara en pleno-y no es posible que sesione tam-
bién la Comision, se levanta la sesién y se convoca_ para
mafnana a las diez de la mafana. ;

El Pre51dente,
- 7 Jaime Chaves Echeverri.
El Vicepresidente, . :
' Abelardo Duarte Sotelo.
Fl1 Secretario,- '

Carlos Eduardo ‘Lozano T,
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Ley 1 rie 1978 “por la cual se establece el divorcio en
el matrimonio civil, se regulan la separacién de
cuerpos y de bienes en el matrimonio civil y en el

- canodnico, y se modifican algunas dispesiciones de
los Cddigos Civil y de Procedimiento Civil en ma-
teria de' Derecho de Familia”. ... ...

‘Ley 18 e 1976 “por la'cua‘l» se apruzba el ‘Convenio
entre la Republica de Colombia y la Repiiblica de °

Venezuela.para regular la tributacion de la inver-
sién estatal y de las empresas de transporte inferna-
cio;ml’. suscrito en Cucuta, el dia-22 de noviembre
de 1979” t.. tih i hit tie e eee ees aen

Ley 17 de 1976 “por la cual se aprueba el.contrato
celebrado el 22 de marzo de 1974 entre el Ministro
de Relaciones Exteriores y la Sociedad ‘Metalmeca-
nicas ¥ibo y Fitro Ltda.’; de Bogota, para la ad-
quisicién de Condecoraciones de las Ordenes de Bo-
vacd y de San Carlos”. ... ... cieceen een oaen oaa

Ley 18 de 1976 “po'r la -cual se reg'lamenta el ejercicio
de la profesion de Ingeniero Quimico =n el pais,
recenocida por el Ministerio de Educacién Nacional”.

Ley 19 de 1976 “por la cual se adicionan el impuesto
sobre la renta y complementarios y el alt;lculo 20
del Decreto-ley 2821 de 1974”.
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